AYUNTAMIENTO DE GRANADA

Aprobacion definitiva del Reglamento Organico de Gobierno Abierto de la Ciudad

de Granada (ROGA).

El Vicesecretario General del Excmo. Ayuntamiento de Granada, HACE SABER: Que el

Ayuntamiento Pleno adopté acuerdo, con niimero 185, en sesion ordinaria celebrada el dia 28 de

mayo de 2021, por el que se resuelven las alegaciones, reclamaciones y sugerencias presentadas y

se aprueba definitivamente el

Reglamento Organico de Gobierno Abierto de la Ciudad de

Granada (ROGA), segun Anexo al final de dicho acuerdo, y que entrara en vigor y producira

efectos juridicos, de conformidad con lo establecido en el articulo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de

abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, con la publicaciéon completa de su texto, que se

hace a continuacion, y el transcurso del plazo previsto en el articulo 65.2 de dicha Ley:

REGLAMENTO ORGANICO DE GOBIERNO ABIERTO
DE LA CIUDAD DE GRANADA (ROGA)

Contenido:

PREAMBULO

_ PRIMERA PARTE
CONFIGURACION GENERAL DEL GOBIERNO ABIERTO
EN LA CIUDAD DE GRANADA

TiTULO PRIMERO. DISPOSICIONES GENERALES.

TITULO SEGUNDO. INFORMACION Y TRANSPARENCIA

Capitulo I. Derecho a la informacion.

Capitulo II. Transparencia.

Capitulo III. Datos abiertos (Open Data).

Capitulo IV. Canales y medios de informacion municipales.

TITULO TERCERO. ENTIDADES CIUDADANAS

Capitulo I. Censo Municipal de Entidades Ciudadanas.
Capitulo II. Declaracion de utilidad publica municipal.
Capitulo III. Medidas de fomento y apoyo a las entidades ciudadanas.

TITULO  CUARTO. ESTRUCTURA  ADMINISTRATIVA  MUNICIPAL
PARTICIPACION CIUDADANA
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TITULO QUINTO. FOMENTO DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

Capitulo 1. Medidas de formacién.

Capitulo II. Medidas de fomento de participacion de la infancia y adolescencia.
Capitulo II1. Medidas de fomento de participacion en el sistema educativo.
Capitulo IV. Medidas de sensibilizacion y difusién.

Capitulo V. Medidas de apoyo a la participacion.

Capitulo VI. Medidas de accesibilidad.

Capitulo VII. Convenios de colaboracion con entidades de participacion ciudadana.
Capitulo VIII. Escucha activa.

Capitulo IX. Instrumentos de disefio y ordenacion del Gobierno Abierto.

TITULO SEXTO. SISTEMA PUBLICO DE PARTICIPACION DIGITAL MUNICIPAL

SEGUNDA PARTE
PARTICIPACION CIUDADANA PROCEDIMENTAL

TITULO PRIMERO. COLABORACION CIUDADANA

Capitulo I. Comunicacién de incidencias.
Capitulo II. Iniciativas ciudadanas.

TITULO SEGUNDO. PROCESOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

Capitulo I. Normas comunes.

Capitulo II. Deliberaciones o debates publicos.

Capitulo III. Consultas populares.

Capitulo IV. Presupuestos participativos.

Capitulo V. Desarrollo y aclaracion de la regulacién contenida en el presente Titulo.

TITULO TERCERO. DERECHO DE PETICION RECONOCIDO EN EL ARTICULO 29 DE
LA CONSTITUCION ESPANOLA

Capitulo I. Marco constitucional y legal del derecho de peticién.
Capitulo II. Peculiaridades del ejercicio del derecho de peticion ante el Ayuntamiento de
Granada.

TiTULO CUARTO. DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LA CIUDADANIA ANTE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL: LA COMISION ESPECIAL DE
SUGERENCIAS Y RECLAMACIONES

Capitulo I. Configuracion general.

Capitulo I1. Funcionamiento.

Capitulo III. Procedimiento.

Capitulo IV. Pronunciamientos de la Comision Especial de Sugerencias y Reclamaciones.
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TERCERA PARTE ]
PARTICIPACION CIUDADANA ORGANICA

TITULO PRIMERO. DISPOSICIONES COMUNES

TITULO SEGUNDO. JUNTAS MUNICIPALES DE DISTRITO

Capitulo I. Disposiciones generales.
Capitulo I1. Estructura organizativa y funcionamiento.
Capitulo I11. Oficinas administrativas de las Juntas Municipales de Distrito.

TITULO TERCERO. CONSEJO MUNICIPAL DE PARTICIPACION VECINAL

Capitulo I. Régimen juridico, naturaleza y funciones.
Capitulo II. Composicién.
Capitulo I11. Estructura organizativa y funcionamiento.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

ADICIONALES
TRANSITORIAS
DEROGATORIAS
FINALES
PREAMBULO
I

Con el presente Reglamento, la Ciudad de Granada entra de lleno en la cultura

participativa democratica que inspira el modelo de Gobierno Abierto, que preside todo

su articulado y que se sostiene en sus tres puntales de informacion y transparencia,
participacion y colaboracion.

Ese concepto, en permanente construcciéon, supone una nueva forma de
gobernar, una oportunidad que brinda la aplicacion de las tecnologias de la informacion
y de la comunicacion a la politica, para transformar los sistemas tradicionales de
gobierno.

Puede afirmarse que el gobierno abierto es aquel que promueve una constante
conversacion con los ciudadanos con el fin de oir lo que ellos dicen y solicitan, que
toma decisiones basadas en sus necesidades y preferencias, que favorece la colaboracion
entre ciudadania, empleados/as publicos/as y representantes politicos en el desarrollo de
los servicios que prestan, que comunica todo lo que decide de forma abierta y
transparente, y que aprovecha las ventajas que ofrecen las tecnologias de la informacion

y la comunicacion (TICs).
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Algunas de las caracteristicas mas significativas que se enmarcan en esta

corriente son:

- Favorecer el acceso a la informacion publica.

- Aumentar los ambitos en los que la rendicion de cuentas se convierta en un
principio fundamental.

- Implicar a la ciudadania en las decisiones de los gobiernos.

- Impulsar el trabajo conjunto entre la ciudadania, el empresariado y las

Administraciones para la prestacion de servicios publicos.

Aunque el Ayuntamiento de Granada cuenta ya con una dilatada trayectoria en

materia de participacién ciudadana, puesta de manifiesto desde hace varias décadas a

través de mecanismos y 6rganos que han hecho factible esta participacidon, como pueden
dar testimonio las asociaciones vecinales que encarnan el movimiento vecinal que
floreci6 en nuestra Ciudad con la nueva etapa democratica que abrid nuestra
Constitucion espaiiola de 1978; desde entonces, estas asociaciones han representado la
preocupacion de la ciudadania de Granada por tener una Ciudad a la altura de su pasado
histérico y de su esperanzador e ilusionante futuro, y sus relaciones con este
Ayuntamiento han sido siempre intensas y generadoras de avance en la calidad de vida
de sus habitantes. Sirva también este Preambulo tanto de reconocimiento y homenaje a
estas asociaciones por toda la importante labor y esfuerzo que han desplegado hasta
ahora como de mensaje a las mismas de que siguen contando con el apoyo de este
Ayuntamiento y teniendo un papel relevante en el progreso de esta Ciudad.

Asimismo, érganos municipales de participacion ciudadana, como las Juntas
Municipales de Distrito, el Consejo Municipal de Participacion Vecinal, diferentes
Consejos Sectoriales o el Consejo Social de la Ciudad, llevan mas de dos décadas
sirviendo como foros de encuentro y colaboracion entre el Ayuntamiento y la
ciudadania.

También ha contado este Ayuntamiento con normativa municipal de
participacién ciudadana para regular dichos 6rganos e instrumentos de participacion,
como los reglamentos de participacion ciudadana y de Juntas Municipales de Distrito
que anteceden al presente.

Por tanto, nuestra Ciudad ha contado con suficiente tejido asociativo, pero ha
adolecido, como el resto de Ayuntamientos, de una legislacion especifica de

participacion ciudadana que diera soporte para que la participacion procedimental pueda
4
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pasar del papel a su efectiva plasmacion practica, fundamentalmente con una regulacion
que ensefie el camino y propicie el desarrollo de procesos participativos que permitan
que la ciudadania y sus organizaciones participen en el disefio y evaluacion de las
politicas publicas, en la elaboracion de la normativa municipal, en la elaboracion y
ejecucion de los presupuestos municipales y en la prestacion de los servicios publicos,

porque la democracia para su ejercicio, requiere de procedimientos.

La carencia descrita en el parrafo anterior la viene a cubrir la Ley 7/2017, de 27

de diciembre, de Participaciéon Ciudadana de Andalucia, al contemplar una serie de
procesos participativos y definir el objeto sobre el que pueden versar los mismos, lo que
supone un marco regulador basico que tendra que ser completado con la regulacion

municipal que la propia Ley habilita y a que responde el presente Reglamento.

Este Reglamento y el caracter innovador del ordenamiento juridico que lo
caracteriza aglutina, con las correspondientes modificaciones y adaptaciones
(principalmente las motivadas por la citada Ley 7/2017), los reglamentos de
Participacion Ciudadana, de la Comision Especial de Sugerencias y Reclamaciones y de
Juntas Municipales de Distrito y los Estatutos del Consejo Municipal de Participacion
Vecinal.

II

Este Reglamento se adecua a los principios de necesidad, eficacia,

proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia, conforme exige el

articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo de
las Administraciones Publicas.

En primer lugar, cumple con los principios de necesidad y eficacia, toda vez
que esta iniciativa normativa viene exigida por la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de
Participacion Ciudadana de Andalucia, en cuya disposicion final segunda dispone que
“en el plazo de doce meses desde la entrada en vigor de esta ley, los municipios
andaluces aprobardn o, en su caso, adaptaran los reglamentos de participacion a lo
dispuesto en la misma”. Otra llamada de esta Ley a la reglamentaciéon municipal se
produce en su articulo 17, por el que emplaza a las entidades locales a determinar, por
via reglamentaria, los requisitos y el procedimiento que regule los procesos de
participacion ciudadana que contempla dicha Ley. Claramente, el mandato que contiene

esta Ley, para que la potestad reglamentaria de las entidades locales la completen y
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adapten a la realidad de cada una de ellas, explica estos principios, pues esta iniciativa
normativa esta justificada por razén de interés general (el que reside en dicha Ley), se
basa en una identificacion clara de los fines perseguidos (expuestos tanto en dicha Ley -
articulo 2- como en este Reglamento -articulo 4-) y es el instrumento méas adecuado para
garantizar su consecucion. La necesidad que se pretende satisfacer con la iniciativa es,
basicamente, actualizar la normativa municipal en materia de participacion ciudadana,
adaptandola: por un lado, a la legislacion tanto estatal como autonémica promulgada
con posterioridad y que incide sobre la misma, especialmente a la citada Ley 7/2017; y,
por otro lado, a la realidad actual, con una ciudadania que demanda mas informacién y
participacion en los asuntos publicos y que usa cada vez mas las nuevas tecnologias de
la informacién y la comunicacion, por lo que una normativa municipal con cierta
antigliedad (como la que desplaza este Reglamento) se muestra deficitaria para hacer
frente de forma eficaz a los nuevos retos que se presentan.

También el principio de seguridad juridica se da cita en la presente iniciativa
normativa, puesto que la misma se ejerce de manera coherente con el resto del
ordenamiento juridico, principalmente de aquel que contempla la participacion
ciudadana entre sus preceptos, como es la Constitucion espafiola, el Estatuto de
Autonomia de Andalucia, la legislacion de régimen local (la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las bases del Régimen Local y la Ley 5/2010, de 11 de junio, de
Autonomia Local de Andalucia) y la ya citada Ley 7/2017 de Participacion Ciudadana
de Andalucia (de la que trae causa).

Atendiendo al principio de proporcionalidad, la iniciativa normativa que
representa este Reglamento contiene la regulacion imprescindible para atender la
necesidad a cubrir con el mismo, dado que su contenido conduce siempre a regular
mecanismos e instrumentos, procedimientos y 6rganos de participacion ciudadana, que
constituyen el objeto de esta norma. De otra parte, se constata que no existen otras
medidas menos restrictivas de derechos o que impongan menos obligaciones a los
destinatarios, puesto que, por su cometido (satisfacer la participacién ciudadana en los
asuntos publicos municipales), su contenido concede derechos a la ciudadania y a las
asociaciones que la representan mas que limitarlos (aunque el ejercicio de algunos de
ellos pueda implicar obligaciones o deberes). Ademas, no hay alternativa, regulatoria o
no, para satisfacer el principal motivo de la modificacién de la normativa municipal

reguladora de la participacion ciudadana en el municipio de Granada, es decir, su
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adaptacion a la legislacion que incide sobre la misma y que se ha promulgado con
posterioridad (principalmente, la Ley 7/2017 de Participacion Ciudadana de Andalucia).

En aplicacién del principio de transparencia, los objetivos de esta iniciativa
normativa se indican en sus articulos 1 (objeto) y 4 (finalidad), que deben conducir a
que el ejercicio del derecho de participacion ciudadana en la direccion de los asuntos
publicos locales se realice en condiciones de igualdad y de una manera real y efectiva
(como reza el articulo 1 de la Ley 7/2017) y desemboque en una necesaria rendicion de
cuentas por parte del Ayuntamiento (como también figura en varios preceptos de la
citada Ley). Por otra parte, ademas de la informaciéon publica y audiencia de los
interesados tras la aprobacion inicial del Reglamento (de conformidad con el articulo 49
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del Régimen Local), este
Ayuntamiento ha posibilitado que los potenciales destinatarios de esta norma hayan
tenido una participacioén activa en la elaboracion de la misma, tramitando la consulta
publica previa que contempla el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y recabando el
informe del Consejo Municipal de Participacion Vecinal (6rgano de participacion
ciudadana que integra a practicamente todas las asociaciones de vecinos de la Ciudad).

En virtud del principio de eficiencia, este Reglamento no supone cargas
administrativas  innecesarias o accesorias, al regular unos procedimientos
administrativos agiles y simples, por cuanto tiene en cuenta las vias de comunicacion
con otras Administraciones y Organismos Publicos, que posibilitan el ahorro de tramites
a las personas que se quieran relacionar con este Ayuntamiento, y las plataformas
digitales de participacion que permiten relacionarse con la ciudadania de forma mas
rapida y directa. Asimismo, esta iniciativa normativa tiene en cuenta, en su aplicacion,
la racionalizacion de la gestion de los recursos publicos cada vez que su articulado se
refiere a los mismos.

11

Para la elaboracion de este Reglamento se ha acudido permanentemente a la
formula del consenso.

Asi, se comenzo, previamente a la elaboracion del borrador del proyecto de

reglamento, por realizar una consulta publica previa, de conformidad con lo dispuesto en

el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo

Comun de las Administraciones Publicas, para recabar la opinidon de los potenciales
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destinatarios acerca de la futura norma. Este tramite se llevd a cabo en la pagina web del
Ayuntamiento de Granada desde el 15 al 30 de enero de 2020.
Para la elaboracion del borrador del Reglamento, a fin de lograr el texto mas

consensuado posible, se cre6 un Grupo de Trabajo, en el seno de la Comision Municipal

de Participacion Ciudadana, Mantenimiento, Medio Ambiente, Salud y Consumo,
integrado por la Concejala-Delegada de Participacion Ciudadana como Presidenta de
dicha Comision y un miembro representante de cada Grupo Municipal que conforman
la misma. Este Grupo contd con la asistencia de la Directora General de Participacion
Ciudadana, el Jefe de Servicio de Participacion Ciudadana y personal técnico del Area
de Participacion Ciudadana y con el asesoramiento del Vicesecretario General de este
Ayuntamiento y del Defensor de la Ciudadania, cuyas aportaciones han sido
incorporadas al texto final. El Grupo termino6 de redactar el borrador en diciembre de
2020, tras doce reuniones celebradas a lo largo de un afio de intenso trabajo. La
sensibilidad mostrada por parte del Grupo de Trabajo y la conviccion profunda de sus
miembros en la concepcion de la participacion ciudadana como eje vertebrador de las
politicas publicas locales, han conducido a la elaboracion de este borrador, que, como su
propio nombre indica, entiende la participacion activa de la ciudadania como forma
abierta y responsable de ejercicio del gobierno local. De esta forma, el Ayuntamiento
completa sus dos grandes disposiciones juridicas, la interna, el Reglamento Orgénico y

la externa, el Reglamento de Gobierno abierto.

El borrador elaborado por el Grupo de Trabajo obtuvo el informe favorable del

Consejo Municipal de Participacion Vecinal, en cumplimiento de lo establecido en el

articulo 2 de los Estatutos del Consejo, mediante acuerdo adoptado en sesion ordinaria

celebrada el 2 de febrero de 2021.

v
Esta norma se estructura en tres Partes, dividida cada una por Titulos y, en su
caso, Capitulos, Secciones y Subsecciones.
La Primera Parte, “Configuracion general del gobierno abierto en la Ciudad de
Granada”, dibuja el contorno de este modelo de gobernanza, refiriéndose, ademas de a

las tipicas disposiciones generales, a elementos clave como:

- La informacién y transparencia, como condiciones previas e imprescindibles

para poder ejercer una participacion util y efectiva.
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Las entidades ciudadanas, regulando el Censo Municipal de Entidades
Ciudadanas en el que se inscriben, la declaracion de utilidad publica municipal

y las medidas de fomento y apoyo a las mismas.

La estructura administrativa municipal de participacion ciudadana, en la
que cobra especial importancia el Area competente en materia de participacion
ciudadana, que se erige en un departamento transversal en el organigrama

municipal.

Las medidas de fomento de la participacion ciudadana, entre las que destaca
la previsidon de creacion de una Escuela Municipal de Gobierno Abierto, como
un servicio publico que forme a la ciudadania en los mecanismos de

participacion.

El sistema publico de participacion digital municipal, por el que se garantiza
que los procesos participativos puedan desarrollarse a través de un soporte o

plataforma digital.

La Segunda Parte, “Participacion ciudadana procedimental”, contempla y regula

los procedimientos que permiten la participacion de la ciudadania y de las

organizaciones que la representan, de los que se destacan:

Procedimientos de colaboracion, como son: la comunicacion de incidencias, a
través de un sistema unificado de gestion, sobre el funcionamiento de los
servicios publicos o el estado de la ciudad, con el objeto de que se corrijan o
reparen lo antes posible; las iniciativas ciudadanas, configuradas como aquella
forma de participacion ciudadana que, no constituyendo un proceso participativo
ni una comunicacion de incidencias, va dirigida a promover una determinada
actuacion por parte del Ayuntamiento de Granada en el marco de sus
competencias, la cual tendra que ser considerada por este si logra revestir interés
publico municipal (por obtener un determinado numero de apoyos o firmas).

Procedimientos de participaciéon, que son los contemplados por la Ley 7/2017
de Participacion Ciudadana de Andalucia: las deliberaciones o debates publicos,

las consultas populares y los presupuestos participativos. Este Reglamento les
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dota de los requisitos, procedimientos y oOrganos competentes para que se
puedan llevar a la practica con facilidad y con las garantias necesarias.

Procedimiento de defensa de los derechos de la ciudadania ante la
Administracion Municipal, competencia de la Comision Especial de
Sugerencias y Reclamaciones, en la que se integra, como novedad respecto a su
regulacion anterior, al Defensor/a de la Ciudadania (como miembro) y a su

Oficina (como apoyo técnico y administrativo).

La Tercera Parte, “Participacion ciudadana organica”, se refiere a los 6rganos

municipales en los que pueden participar las diferentes organizaciones que representan a

la ciudadania, regulando:

Unas disposiciones comunes a todos estos organos, en el que, entre otros
aspectos, se definen los mismos, se fijan los requisitos para su creacion,
modificacion y supresion y se relacionan los 6rganos que tienen la consideracion
de participacion ciudadana: El Consejo Municipal de Participacion Vecinal, las
Juntas Municipales de Distrito, el Consejo Social de la Ciudad, los Consejos
Sectoriales y otros drganos que se creen con tal caracter.

Las Juntas Municipales de Distrito, que se configuran como los 6rganos
municipales de gestion desconcentrada y de participacion ciudadana de los
Distritos. Con la nueva regulacion de estos organos se pretende alcanzar mas
exhaustividad que el Reglamento anterior, cubriendo lagunas y solucionando
aspectos problematicos detectados en la practica administrativa, de modo que su
funcionamiento sea mas eficaz, sin merma de la participacion ciudadana,
procurando potenciar esta, adaptandola asimismo a la nueva legislacion en la
materia, especialmente a la Ley 7/2017 de 27 de diciembre de Participacion
Ciudadana de Andalucia. Se crea una estructura formal que pretende hacer esta
regulacion mas racional de la naturaleza, estructura interna, gobierno,
funcionamiento y atribuciones de las Juntas Municipales de Distrito. En
definitiva, se pretende racionalizar, actualizar y adaptar a la préctica las normas

que regulan esta materia.

10
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El Consejo Municipal de Participacion Vecinal, que se constituye como foro
de discusion y cauce de participacion del municipio de Granada en materia de
participacion ciudadana y desconcentracion administrativa. La regulacion
anterior de este Consejo se recogia en unos Estatutos aprobados en 2003 por el
Ayuntamiento Pleno en un solo acuerdo, por lo que no tenian naturaleza
reglamentaria; sin embargo al ser un d6rgano de participacion ciudadana, su
regulacion tiene que hacerse necesariamente, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 70 bis.1 y 123.1.c) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de
las bases del Régimen Local, en un reglamento de naturaleza organica (como es
el presente). Ademas, se ha modificado la regulacion anterior de este 6rgano, de
forma que: En general, se sistematiza, ordena y estructura mejor la redaccion de
los referidos Estatutos; y, en particular, se modifica la composiciéon de la
Comision Permanente y de las Comisiones de Trabajo para que, en
cumplimiento de lo acordado en las sesiones constitutivas de este drgano en las
Corporaciones surgidas de las elecciones municipales de 2015 y 2019, tengan
representacion todos y cada uno los Grupos Politicos Municipales que en cada
momento conformen el Pleno del Ayuntamiento (cuyo niimero podra variar en
funcion de los resultados de las elecciones municipales) y todos y cada uno de
los Distritos de la Ciudad, debido a que la redaccién de los mencionados
Estatutos no garantizaba esta representacion.

En definitiva, se trata de habilitar espacios de gobernanza, de hacer
efectiva la indispensable aportacion de la ciudadania, verdadero destinatario de
las politicas publicas y actor exigente con la mejora de la calidad democratica de
sus instituciones de gobierno con las que quiere colaborar. Una democracia
exige acciones de responsabilidad compartida entre representantes y una
ciudadania cada vez mas exigente e integrada, cada vez mas consciente de su
papel decisivo como actor indispensable en el gobierno local.

Este Reglamento aporta los mecanismos colaborativos necesarios para
alcanzar esa colaboracion. Su uso y su buen abuso generaran, sin duda, sinergias
en la relacion gobierno-ciudadania y mejorara la accion politica de la Ciudad de
Granada, consiguiendo el objetivo de mejora de la calidad de la politica local y

de sus politicas y servicios.
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PRIMERA PARTE

CONFIGURACION GENERAL DEL GOBIERNO ABIERTO EN LA

CIUDAD DE GRANADA

TiTULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto

El presente Reglamento tiene por objeto la regulacion, conforme a lo previsto en

la Constitucion y las Leyes, de los medios, formas, procedimientos y o6rganos que

facilitan y promueven la participacion de la ciudadania del municipio de Granada,

directamente o a través de las entidades de participacion ciudadana, en la gestion de los

asuntos municipales, en condiciones de igualdad y de manera real y efectiva.

Articulo 2. Ambito de aplicacidon objetiva

El ambito de aplicacién objetiva se refiere al ejercicio de las competencias de

gobierno y administracion del Ayuntamiento de Granada.

Articulo 3. Ambito de aplicacion subjetiva

1. Las disposiciones de este reglamento se aplicardn a:

a) El Ayuntamiento de Granada, sus organos de gobierno y los entes

instrumentales de derecho publico vinculados o dependientes del
Ayuntamiento y, en particular, las agencias publicas administrativas locales,
las agencias publicas empresariales locales y las agencias locales en régimen

especial.

b) Todos los ciudadanos y ciudadanas, vecinos y vecinas del municipio de

Granada que, directamente o mediante cualquier tipo de entidad de
participacion ciudadana, estén legitimadas para participar en alguno de los
procesos, Organos, consultas, canales o modalidades de participacion

ciudadana.
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2. A los efectos del presente Reglamento, la denominacion ciudadano o
ciudadana se utiliza para enfatizar la relacion que se establece entre la Administracion
publica con quienes usan los servicios y con todo el publico que tiene interés en sus

servicios y en sus resultados.

3. Vecino o vecina es el sujeto titular de derechos y obligaciones que configuran
un estatus juridico especial por su vinculacion al territorio del municipio de Granada. Se
adquiere la condicién de vecindad mediante la inscripcion en el Padron Municipal de

Habitantes.

4. A efectos de este Reglamento, se consideran entidades de participaciéon

ciudadana:

- Las entidades ciudadanas, que son las inscritas en el Censo Municipal de

Entidades Ciudadanas.

- Las entidades privadas sin animo de lucro que:

1.° Estén validamente constituidas, de acuerdo con la normativa que les sea
de aplicacion.

2.° Su actuacion se desarrolle, exclusivamente o entre otros, en el territorio
del municipio de Granada.

3.° Tengan entre sus fines u objetivos, de acuerdo con sus estatutos o norma
de creacion, la participacion ciudadana, o bien la materia objeto del proceso

participativo de que se trate.

- Las entidades representativas de intereses colectivos cuyo ambito de
actuacion se desarrolle, exclusivamente o entre otros, en el territorio del

municipio de Granada.

- Las agrupaciones de personas fisicas o juridicas sin personalidad juridica
que se conformen como plataformas, movimientos, foros o redes ciudadanas,
incluso las constituidas circunstancialmente, cuya actuacion se desarrolle,
exclusivamente o entre otros, en el ambito del territorio del municipio de
Granada, debiendo designarse una Comision y una persona representante de

la misma. Las personas agrupadas, las que formen parte de la Comision y la

13
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persona representante deberan acreditar su personalidad y determinar sus
intereses, fines, objetivos concretos respecto al proceso participativo de que

se trate, asi como el caracter circunstancial o temporal, en su caso.

- Las organizaciones sindicales, empresariales, colegios profesionales y demas

entidades representativas de intereses colectivos.

Articulo 4. Finalidad

El Ayuntamiento de Granada, a través de este Reglamento, persigue los siguientes

objetivos, que serviran, en su caso, como criterios de actuacion:

- El desarrollo efectivo de la participacidon ciudadana con arreglo a lo previsto en
los articulos 9.2 y 23.1 de la Constitucion y a la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de
Participacion Ciudadana de Andalucia.

- Impulsar la participacion de los ciudadanos en los asuntos publicos,
estableciendo nuevas vias de participacion, que garanticen el desarrollo de la
democracia participativa, el gobierno abierto y la eficacia de la accion publica.

- Facilitar a la ciudadania, vecinos y vecinas y entidades ciudadanas la mas amplia
informacion sobre la actividad municipal.

- Fomentar la vida asociativa en la ciudad, en sus distritos y en sus barrios,
garantizando la convivencia solidaria y equilibrada en la libre concurrencia de
iniciativas ciudadanas sobre los asuntos publicos.

- Fomentar la mas amplia participacion en todos los grandes proyectos que
afecten a la ciudad para alcanzar el desarrollo integral y sostenible.

- Garantizar el acceso de los ciudadanos a los recursos y estructuras municipales
para que éstos puedan implicarse en la gestion de los equipamientos y actividades
municipales.

- Fomentar el uso de medios electronicos para la efectividad del derecho de

participacion.

- Potenciar la creacion de Organos sectoriales y territoriales que permitan la
participacion efectiva de la sociedad civil y la incorporacion de las iniciativas

ciudadanas que persigan mejorar el interés general.
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- Garantizar que las formas y medios de participacion ciudadana lleguen a todas
las personas y entidades, con independencia de su condicion personal, econdmica,

social y/o cultural.

Articulo 5. Caréacter consultivo

Todos los medios de participacion regulados en este Reglamento tienen caracter
consultivo de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 69.2 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las bases del Régimen Local y en los articulos 16 y 39 de la Ley
7/2017, de 27 de diciembre, de Participacion Ciudadana de Andalucia, sin perjuicio de
lo cual y, con caracter previo a la realizacion de cualquier accion de participacion, el
organo municipal competente para resolver podra declarar su adhesion a los resultados

surgidos de cualquiera de estos procesos de participacion.

Articulo 6. Universalidad v transversalidad.

El Ayuntamiento adoptard las medidas adecuadas a fin de garantizar la efectiva
participacion de las personas incluidas en colectivos con dificultades especiales en
atencion a su condicion individual o social, asi como la méaxima pluralidad y diversidad
en la participacion y la efectiva igualdad de género en drganos, medios y derechos
regulados en este Reglamento, bajo el prisma de la transversalidad como principio de

gestion politica.

Articulo 7. Derecho a la participacidon

El derecho de participacion ciudadana podra ser ejercida, en los términos recogidos en
este Reglamento y en el articulo 6 de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de
Participacion Ciudadana de Andalucia, directamente o a través de las entidades de

participacion ciudadana.

15

£ s e s La autenticidad de este dacurnento puede ser contrastada en la direccidn
Cédigo sequro de wverificacidén: BSCS5Q0FPM2QFDBOLFSD2 https e aranada.orgfogi-binfpraduccionzircgiexefverifica simjkaot

Fimmado por GLECTL-VILLEWOWL EBEURITR GUETRTO FWUICEZECRETRRETO0 GENERRL 10-05-2021 10:12:431
Contiene 1 firma .::_ =,
digital Pag. 15 de 160 3




TITULO SEGUNDO

INFORMACION Y TRANSPARENCIA

Articulo 8. Derecho a la informacién

1. El Ayuntamiento de Granada garantiza a la ciudadania el derecho a la informacion
sobre la gestion de las competencias, actividad y servicios municipales y el acceso a la
informacion publica municipal, de conformidad con lo previsto en el articulo 105 de la
Constitucion, en la legislacion de Régimen Local, en la normativa aplicable sobre
transparencia y acceso a la informacion publica y en la legislacion de procedimiento

administrativo comuan de las Administraciones Publicas.

2. El ejercicio de este derecho se realizara a través de los procedimientos establecidos
legalmente en la Ordenanza de Transparencia y Buen Gobierno del Ayuntamiento de
Granada y se facilitard a través de los canales y medios de informacion general que el
Ayuntamiento de Granada establezca, incluidos los medios propios de las nuevas

tecnologias al servicio de la informacion y de la comunicacion.

Articulo 9. Transparencia, acceso a la informacion publica v buen gobierno

La transparencia de la actuacion municipal, el derecho de acceso a la informacion
publica y los principios de buen gobierno se rigen por la Ordenanza de Transparencia y
Buen Gobierno del Ayuntamiento de Granada, en el marco de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno y de la

Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

Articulo 10. Reutilizacion de la informacién municipal

Cualquier informacién a publicar o puesta a disposicion por el Ayuntamiento podra ser
reutilizada en los términos previstos en la Ordenanza de Transparencia y Buen Gobierno
del Ayuntamiento de Granada, en el marco de la Ley 37/2007, de 16 de noviembre,

sobre reutilizacion de la informacion del sector publico.
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Articulo 11. Oficinas administrativas de las Juntas Municipales de Distrito

En cada una de las Juntas Municipales de Distrito se establecera una Oficina
administrativa, con dotacion de los medios humanos y materiales necesarios para llevar
a cabo las competencias que se deleguen y/o las tareas que se encomienden a las citadas
Juntas.

Ariculo 12. Pagina web municipal

El Ayuntamiento de Granada tendra abierta a la ciudadania una pagina web municipal
donde se podra informar de las actuaciones de interés general y se podra acceder al
portal de transparencia, al portal o plataforma digital de participacion ciudadana y a la

sede electronica.

Articulo 13. Portal de transparencia

El Ayuntamiento de Granada realizara la publicidad activa de la informacion, de
conformidad con Ordenanza de Transparencia y Buen Gobierno del Ayuntamiento de

Granada, en el portal de transparencia.

Articulo 14. Servicio de informacion telefonica (010)

El Ayuntamiento de Granada prestard un servicio de atencidn telefonica por personal
teleoperador, que tiene como objeto acercar los servicios municipales a los usuarios y

usuarias de nuestra ciudad.

Articulo 15. Medios de comunicacion locales

El Ayuntamiento potenciara los medios de comunicacion locales y propiciara el acceso
a los mismos de la ciudadania y de las entidades inscritas en el Censo Municipal de
Entidades Ciudadanas.

Articulo 16. Otros canales y medios de informacién municipales

Ademas de los canales y medios de informacion citados en los articulos anteriores, el
Ayuntamiento de Granada dispondra, entre otros que se consideren precisos, de los
siguientes:

- Redes sociales.
- Edicion de publicaciones, folletos y bandos.

- Colocacion de carteles, vallas publicitarias, tablones de anuncios y paneles
informativos.

- Organizacion de actos informativos.
17
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TITULO TERCERO

ENTIDADES CIUDADANAS

Articulo 17. Definicion de entidades ciudadanas.

Se consideran entidades ciudadanas, a los efectos del presente Reglamento, aquellas
que estén inscritas en el Censo Municipal de Entidades Ciudadanas, lo que les
proporciona un reconocimiento que les permite acceder, previo cumplimiento de los
correspondientes requisitos y tramitacion de los procedimientos pertinentes, a los

derechos y beneficios siguientes, ademas de otros previstos en el presente Reglamento:

- Declaracion de utilidad publica municipal.
- Medidas de fomento y apoyo destinadas a las entidades ciudadanas.

- Los derechos reconocidos a las asociaciones para la defensa de los intereses
generales o sectoriales de los vecinos y vecinas en la legislacion sobre régimen

local.

SECCION 1°. CONFIGURACION GENERAL

Articulo 18. Denominacion.

El Ayuntamiento de Granada mantendra la gestion del instrumento que hasta la entrada
en vigor del presente Reglamento se denominaba Registro Municipal de Entidades
Ciudadanas, que pasa a denominarse tras dicha entrada en vigor Censo Municipal de
Entidades Ciudadanas, pudiéndose utilizar sus siglas, C.M.E.C., en todos los soportes

que se refieran al mismo.

Articulo 19. Caracter publico del Censo.

1. El Censo Municipal de Entidades Ciudadanas tiene caracter publico, pudiendo ser
consultado por cualquier persona interesada, de conformidad con las normas
procedimentales establecidas y con las restricciones que prevea la normativa en materia

de proteccion de datos de caracter personal y de ejercicio de la funcién estadistica

publica.
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2. En

la pagina web municipal constara una relacion pormenorizada de las entidades

inscritas, con su denominacion y aquellos datos de contacto que no revelen datos de

caracter personal.

Articulo 20. Caracter voluntario de la inscripcion en el Censo.

La inscripcion en el Censo Municipal de Entidades Ciudadanas no sera preceptiva para

que una entidad sea reconocida y pueda desarrollar su actividad.

Articulo 21. Sede del Censo.

El Censo Municipal de Entidades Ciudadanas dependera de la Concejalia Delegada que

ostente las competencias en materia de participacion ciudadana.

Articulo 22. Finalidad v objetivos del Censo.

El Censo Municipal de Entidades Ciudadanas del Ayuntamiento de Granada, que sera

unico,

lo que

a)

b)

tiene por finalidad conseguir una adecuada ordenacion del asociacionismo, para

tiene los siguientes objetivos:

Obtener el reconocimiento ante el Ayuntamiento de Granada de las entidades
inscritas, para garantizarles, en el ambito municipal, el ejercicio de los derechos
reconocidos en este Reglamento, en la forma que en cada caso se especifica; todo
ello sin perjuicio de los ficheros de entidades establecidos o que se puedan

establecer en otros Servicios municipales.

Permitir al Ayuntamiento conocer en todo momento los datos mas importantes de
las entidades inscritas, asi como su numero, su representatividad, el grado de
interés o la utilidad ciudadana de sus actividades, su autonomia funcional, la
composicion de sus organos de gobierno, las ayudas que reciban de otras
entidades publicas o privadas, asi como otros datos que resulten precisos a los
efectos de posibilitar una correcta politica municipal de fomento del
asociacionismo y para el ejercicio de las competencias municipales en este

ambito.
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Articulo 23. Datos asociativos, certificacion y colaboracion.

1. Con objeto de facilitar la investigacion y andlisis del tejido asociativo, en el Censo de
Entidades Ciudadanas se podran incluir todos aquellos datos que resulten relevantes,
acerca de las actividades y funcionamiento interno de las entidades registradas. Se

incluiran, en todo caso, las subvenciones municipales recibidas.

2. Las certificaciones que se emitan relativas a los datos del Censo de las entidades
inscritas seran los unicos documentos validos para acreditar la inscripcion de las

entidades en dicho Censo, asi como, en su caso, la naturaleza de las mismas.

3. Se adoptaran las medidas necesarias para asegurar una adecuada colaboracion entre el
Censo Municipal de Entidades Ciudadanas y los correspondientes Registros publicos

donde deban estar registradas las entidades.

Articulo 24. Entidades que pueden inscribirse.

Podran inscribirse en el Censo Municipal de Entidades Ciudadanas todas aquellas
entidades privadas sin animo de lucro de caracter asociativo o fundacional, que cumplan

los siguientes requisitos:

a) Estar validamente constituidas con arreglo al régimen general de Asociaciones o
Fundaciones establecido por la legislacion vigente e inscritas en los

correspondientes Registros publicos.

b) Que tenga en el municipio de Granada su domicilio o, en su defecto, una

delegacion o la sede de su 6rgano de representacion.

¢) Que entre sus fines y actividades, determinados en sus estatutos, se encuentren la
participacion ciudadana en la gestion y direccion de los asuntos publicos de
competencia del Ayuntamiento de Granada o la representacion y promocion de
los intereses generales, territoriales o sectoriales de la ciudadania granadina y la

mejora de su calidad de vida.
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d) Que vengan realizando programas y actividades en el municipio de Granada que
redunden en beneficio de su ciudadania durante, al menos, el afio
inmediatamente anterior al afio en el que se solicita la inscripcion, salvo que se
trate de una entidad que se haya creado en el afio en que se produzca esta

solicitud.

Articulo 25. Derechos de las entidades inscritas en el Censo.

Se reconocen los siguientes derechos a las entidades inscritas en el Censo, ademas de

otros que se les reconozca en el presente Reglamento:

a) Obtener subvenciones para el desarrollo de sus actividades y funcionamiento,
en la medida que lo permitan los presupuestos municipales y siempre que se
cumplan las obligaciones legales que se determinen y las bases reguladoras de
las subvenciones contemplen la inscripcion en el Censo como requisito para su
obtencion.

b) Acceder al uso de medios y recursos publicos municipales, con las

limitaciones que impongan la disponibilidad de los mismos.

¢) En relacion a las sesiones de los organos colegiados municipales, y previa

solicitud de la entidad:

- Ser informada de las convocatorias y orden del dia.

- Intervenir en las sesiones de los Organos que se determinen en sus
Reglamentos o en este Reglamento, excluida la Junta de Gobierno Local,
cuando se traten en el orden del dia asuntos en los que la entidad tenga un

interés directo.

d) Canalizar la participacion vecinal a través de los medios previstos en el

presente Reglamento.
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Articulo 26. Obligaciones de las entidades inscritas en el Censo.

1. Se establecen las siguientes obligaciones a las entidades inscritas en el Censo, ademas

de otras que se establezcan en el presente Reglamento:

a) Comunicar al Censo, mediante certificacion emitida por la persona que ostente
la Secretaria de la entidad y con el visto bueno de la persona que ostente la

Presidencia:

- Cualquier modificacion de los datos de su inscripcion, dentro del mes
siguiente a la fecha en que se produce, salvo que esta obligacién venga
exonerada por haberse establecido la conexion y comunicacion entre el Censo

Municipal y los Registros publicos correspondientes.

- Dentro del primer trimestre de cada afio:

e [FEl programa anual de actividades a desarrollar. En la certificacion
constara el acuerdo del 6rgano competente de la entidad que lo aprobo,
ademas de la fecha del acuerdo y del quérum obtenido para la adopcion
del mismo.

e En el caso de asociaciones, el nimero actualizado de personas asociadas

que estén al corriente en el pago de sus cuotas.

b) Cumplir fielmente sus fines estatutarios.

¢) Conservar diligentemente los espacios y el mobiliario cuando sean beneficiarios

de cesiones de locales municipales.

d) Evitar cualquier actividad mercantil, ya sea formativa o no, en las sedes de
titularidad municipal o sostenida con fondos municipales, asi como lucrarse con

alguno de los servicios o programas municipales existentes.

e) Permitir al Ayuntamiento, en todo momento, el ejercicio de la facultad de
seguimiento e inspeccion en cuanto a la vigencia de este Reglamento y, en

general, de la normativa vigente.
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2. El incumplimiento de estas obligaciones producira la baja en el Censo de la entidad,

previo

el correspondiente expediente en el que se concedera el oportuno tramite de

audiencia.

Articulo 27. Supuestos de baja del Censo Municipal de Entidades Ciudadanas.

Constituyen causa de baja en el Censo Municipal de Entidades Ciudadanas:

a)

b)

d)

El incumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo relativo a las

obligaciones de las entidades inscritas en el censo.

La grave y reiterada violacion de los objetivos y fines fundacionales de la

entidad.

El transcurso de un afio, de forma continuada, sin indicio alguno de actividad por

parte de la entidad.

La declaracion por sentencia judicial de que con su actividad promueve o
justifica el odio o la violencia contra personas fisicas o juridicas o el quebranto
de nuestro actual marco de convivencia, que también sera motivo para su no
inscripcion.

La disolucion de la entidad por las causas y en los términos establecidos para

ello en sus respectivos Estatutos.

La decision voluntaria de la entidad.

SECCION 2*. PROCEDIMIENTO

Articulo 28. Solicitud y presentacion.

1. Las solicitudes de inscripcion, de modificacion de datos inscritos o de baja en el

Censo

se cursaran en modelo normalizado, dirigido a la Concejalia Delegada que

ostente las competencias en materia de participacion ciudadana.

2. La

presentacion de la solicitud y de la documentacion que le acompaiie se

realizara en la forma establecida en la legislacion vigente sobre el procedimiento

administrativo comun de las Administraciones Publicas.
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Articulo 29. Tramitacién de solicitudes.

La tramitacion de las solicitudes de inscripcion, de modificacion de datos inscritos o de
baja en el Censo se regira por la legislacion vigente sobre el procedimiento

administrativo comun de las Administraciones Publicas.

Articulo 30. Organo competente para dictar resolucion de los expedientes.

El organo competente para dictar la resolucion de los expedientes de inscripcion, de
modificacion de datos inscritos o de baja en el Censo es el/la Alcalde/sa o, por
delegacion de este/a, la persona titular de la Concejalia Delegada que ostente las

competencias en materia de participacion ciudadana.

Articulo 31. Plazo maximo de notificacién de la resolucidn expresa y efectos del
silencio administrativo _en los expedientes de inscripcion y de
modificacion de datos inscritos en el Censo.

1. El plazo maximo de notificacion de la resolucion expresa de los expedientes de
inscripcion y de modificacion de datos inscritos en el Censo es de tres meses desde que

la solicitud tuviera entrada en el registro electronico del Ayuntamiento de Granada.

2. El vencimiento del plazo maximo sin haberse notificado resoluciéon expresa
legitima a la entidad interesada para entenderla desestimada por silencio administrativo,
por enmarcarse dentro del derecho de peticion, y ello a los efectos establecidos en la

legislacion vigente.

Subseccion primera. Inscripcion en el Censo Municipal de Entidades Ciudadanas

Articulo 32. Documentacién a presentar con la solicitud de inscripcion en el Censo.

Las solicitudes de inscripcion en el Censo se acompafiaran de la siguiente

documentacion:

a) Documento publico acreditativo de la inscripcion en el Registro publico
correspondiente:

- De la entidad, con el nimero de inscripcion asignado.

- De las personas que forman el 6rgano de gobierno o representacion de la

entidad.
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b)

d)

f)

Estatutos de la entidad, debidamente inscritos y diligenciados por el Registro

publico correspondiente.

Cddigo de Identificacion Fiscal (C.I.F.) de la entidad, para lo que aportard la
Tarjeta de Identificacion Fiscal o documento equivalente expedida por la

Administracion Publica competente.

En caso de no tener el domicilio en el municipio de Granada, seglin sus estatutos,
documentaciéon que acredite que tiene en el municipio de Granada una

delegacion o la sede de su érgano de representacion.

Certificaciones, emitidas por la persona que ostente la Secretaria de la entidad y
con el visto bueno de la persona que ostente la Presidencia, en las que conste el
acuerdo del érgano competente de la entidad en el que figure, ademas de la

fecha del acuerdo y del quorum obtenido para la adopcion del mismo:

- En el caso de que no figure en el documento publico acreditativo de la
inscripcion en el Registro publico correspondiente de las personas que forman
el organo de gobierno o representacion de la entidad: su identificacion
personal, con su N.LF. o N.LE; y el periodo de tiempo durante el que

ocuparan su cargo, seguin sus Estatutos.

- Programa de actividades del afio en curso y, salvo que se trate de una entidad
que se haya creado en el afio en que se solicita la inscripcion, programa de
actividades del afio inmediatamente anterior al afio en que se produzca esta

solicitud.

Certificacion, emitida por la Secretaria de la entidad con el visto bueno de la

Presidencia, en la que consten los integrantes de la entidad:

- En el caso de asociaciones, el numero actualizado de socios/as al corriente

en el pago de las cuotas.

- En el caso de fundaciones, el nimero de patronos, su caracter publico o

privado y si los cargos estan o no efectivamente ocupados.
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- En el caso de federaciones, uniones de asociaciones, confederaciones,
agrupaciones y entidades en general que agrupen a personas juridicas,
ademas, certificacion acreditativa del nimero de entidades que integran cada

una de ellas y relacion de las mismas.

Articulo 33. Resolucion en los expedientes de inscripcion en el Censo.

La resolucion de los expedientes de inscripcion en el Censo declarara:

- La inscripcion de la entidad, en cuyo caso se indicara el numero de inscripcion
asignado y se considerara inscrita, a todos los efectos, desde la fecha de la

resolucion.

- La no inscripcion de la entidad, en cuyo caso se expresaran los motivos de la

misma.

Subseccion segunda. Modificacion de los datos inscritos en el Censo Municipal de

Entidades Ciudadanas

Articulo 34. Documentacién a presentar con la solicitud de modificacién de datos

inscritos en el Censo.

Las solicitudes de modificacion de datos inscritos en el Censo se acompafaran de la
siguiente documentacion:

a) En el caso de que la modificacion verse sobre datos o documentos que son
objeto de inscripcion en el Registro publico correspondiente, el documento
publico acreditativo de su inscripcion en el mismo y ademads, en el caso de
modificacion de los estatutos, estos debidamente inscritos y diligenciados por
dicho Registro, salvo que esta documentacion pueda obtenerla directamente el

propio Ayuntamiento del citado Registro.

b) En el resto de casos, certificacion de la modificacion de que se trate emitida por
la Secretaria de la entidad con el visto bueno de la Presidencia, en la que conste
el acuerdo del 6rgano competente de la entidad en el que figure, ademas, la
fecha del acuerdo y del quérum obtenido para la adopcion del mismo.
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Articulo 35. Resolucidén en los expedientes de modificacion de datos inscritos en el

Censo.

La resolucion de los expedientes de modificacion de datos inscritos en el Censo
declarara:

- Lainscripcion de la modificacion.
- Lano inscripcion de la modificacion, en cuyo caso se expresaran los motivos de

la misma.

Subseccion tercera. Baja en el Censo Municipal de Entidades Ciudadanas

Articulo 36. Inicio de los expedientes de baja en el Censo.

Los expedientes de baja en el Censo se podran iniciar:

a) De oficio, por el propio Ayuntamiento de Granada, mediante Decreto de
Alcaldia o, por delegacion de esta, de la persona titular de la Concejalia
Delegada que ostente las competencias en materia de participacion ciudadana,
en los supuestos de baja recogidos en las letras a), b), ¢), d) y e) del articulo 27.
En el supuesto de la citada letra e) de dicho articulo, el expediente se iniciara a
partir de la comunicacion al Ayuntamiento de Granada, por el Registro publico

correspondiente, de la inscripcion de la disolucion de la entidad.

b) A instancia de parte, por la propia entidad, en los supuestos recogidos en la
letras e) y f) del articulo 27, debiendo acompafar a la solicitud de baja la

siguiente documentacion:

- En el supuesto de disolucion de la entidad, a presentar en el plazo de un mes
desde la fecha del asiento de inscripcion de la disolucion en el Registro
publico correspondiente:

e Certificacion, emitida por la Secretaria de la entidad con el visto
bueno de la Presidencia, en la que conste el acuerdo de disolucion

adoptado por el 6rgano competente de la entidad.

e Documento publico que acredite la inscripcion de la disolucion de la

entidad en el Registro publico correspondiente.
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- En el supuesto de decision voluntaria de la entidad de cursar baja del
Censo, a presentar en el plazo de un mes desde su adopcion, certificacion,
emitida por la Secretaria de la entidad con el visto bueno de la Presidencia,
en la que conste el acuerdo integro del 6rgano competente de la entidad por

el que se adopte esta decision.

Articulo 37. Resolucién en los expedientes de baja en el Censo.

La resolucion de los expedientes de baja en el Censo declarara, expresando los motivos:

- Labaja del Censo.

- La continuidad de su inscripcion en el Censo.

Articulo 38. Plazo maximo de notificacién de la resolucidn expresa y efectos del

silencio administrativo en los expedientes de baja en el Censo.

1. El plazo maximo de notificacion de la resolucion expresa de los expedientes de baja
en el Censo es de tres meses desde el inicio de oficio o desde que la solicitud de baja o
la comunicacién de la disolucion de la entidad tuviera entrada en el registro electronico

del Ayuntamiento de Granada.

2. El vencimiento del plazo maximo sin haberse notificado resoluciéon expresa

conllevara los efectos siguientes:

- Si el expediente se ha iniciado de oficio, la caducidad del mismo. En este caso,
la resolucion que declare la caducidad ordenara el archivo de las actuaciones,
con los efectos previstos en la legislacion vigente sobre el procedimiento

administrativo comtn de las Administraciones Publicas.
- Si el expediente se ha iniciado con motivo de la presentacion de solicitud de baja

o de la comunicacion de la disolucion de la entidad, legitima a la entidad

interesada para entenderla estimada por silencio administrativo.
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SECCION 1°. CONFIGURACION, CARACTERISTICAS Y REQUISITOS

Articulo 39. Requisitos que deben cumplir las Entidades Ciudadanas.

Las entidades inscritas en el Censo Municipal de Entidades Ciudadanas, con arreglo al
presente Reglamento, podran ser declaradas Entidades de Utilidad Ptblica Municipal

cuando cumplan todos los requisitos siguientes:

a) Que su objeto o fin social y los programas, proyectos y actividades que vengan
realizando en el municipio de Granada, en cumplimiento del mismo, tengan
caracter complementario con respecto a las competencias y actividades

municipales y redunden en beneficio de la ciudadania de Granada.

b) Que sus fines estatutarios tiendan a promover el interés general y se encuentren

entre alguno de los tipos siguientes:

- De caracter civico, educativo, cientifico, cultural, deportivo o sanitario.

- De promocion de valores constitucionales o de los derechos humanos.

- De asistencia social y servicios sociales.

- De cooperacion al desarrollo.

- De promocion de la mujer.

- De promocién y proteccion de la familia.

- De proteccién de la infancia.

- De fomento de la igualdad de oportunidades y de la tolerancia.

- De defensa del medio ambiente.

- De fomento de la economia social o de la investigacion.

- De promocion del voluntariado social.

- De defensa de consumidores y usuarios.

- De promocion y atencion a las personas en riesgo de exclusion por razones
fisicas, sociales, econdmicas.

- Cualesquiera otros de naturaleza similar.

¢) Que su actividad no esté restringida exclusivamente a beneficiar a sus asociados

o miembros, sino abierta a cualquier otro posible beneficiario.
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d) Que los miembros de los 6rganos de representacion de la entidad que perciban

retribuciones no lo hagan con cargo a fondos publicos o subvenciones.

e) Que cuenten con los medios personales y materiales adecuados y con la
organizacion idonea que garantice el funcionamiento democratico de la entidad

y el cumplimiento de los fines estatutarios.

f) Que se encuentren constituidas, inscritas en el Registro publico correspondiente
(el nacional o el autondémico, en funciéon de su ambito de actuacién), en
funcionamiento y dando cumplimiento efectivo a sus fines estatutarios
ininterrumpidamente y concurriendo todos los precedentes requisitos durante, al
menos, los dos afios inmediatamente anteriores a la presentacion de la solicitud

de declaracion de utilidad publica municipal.

Articulo 40. Derechos, beneficios y obligaciones que comporta la declaracién de
utilidad piblica municipal.

1. La declaracion de Entidad de Utilidad Publica Municipal desplegara efectos
unicamente frente al Ayuntamiento de Granada y comportara el derecho a la
utilizacién en todos sus documentos de la mencion “Declarada de Utilidad Publica
Municipal por el Ayuntamiento de Granada”, asi como los beneficios que se determinen
en cada caso, entre los que podran otorgarse los siguientes:
e Ser oidas, cuando asi lo soliciten expresamente, en cuantas comisiones y 6rganos
de participacion existan en el Ayuntamiento cuando entre los asuntos a tratar
exista relacion directa con los fines de la entidad declarada de utilidad publica

municipal.

e Especial consideracion en la distribucion de subvenciones municipales y en la

formalizacion de convenios.

e Recibir ayuda técnica y asesoramiento de la Administracion municipal.

e Gozar de las exenciones, bonificaciones y demas beneficios de caracter fiscal que
pudieran establecerse en relacion con los tributos e ingresos de derecho publico
propios de las Entidades Locales, en los términos y condiciones previstos en la

normativa vigente.

e Preferencia en el uso de medios publicos municipales.
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2. La declaracion de utilidad publica municipal para una federacién, union de
asociaciones, confederacion, agrupacion o entidad en general que agrupe a personas
juridicas, no supone la declaracion simultanea de tal condicion para cada una de las
entidades que la integren.
3. Se establecen las siguientes obligaciones a las entidades ciudadanas declaradas de
utilidad publica municipal, ademas de las que les corresponden como entidades inscritas
en el Censo Municipal de Entidades Ciudadanas:

-Presentar ante el Censo Municipal de Entidades Ciudadanas, durante el primer

trimestre de cada afio:

- Las cuentas anuales de cada ejercicio. Dichas cuentas reflejaran la imagen fiel
del patrimonio de la Asociacion, incluyendo el presupuesto anual y su
liquidacion asi como el destino y aplicacion de los ingresos recibidos de
cualquier Administracion u Organismo publico en dicho ejercicio.

- La memoria descriptiva de las actividades realizadas el afio anterior.

- El presupuesto del afio en curso.

-Facilitar al Ayuntamiento los informes y documentacién que éste les requiera en

relacion con las actividades realizadas en cumplimiento de sus fines.

Articulo 41. Supuestos de revocacion de la declaracion de utilidad pablica municipal.

1. Constituyen supuestos de revocacion de la declaracion de utilidad publica municipal:

- La desaparicion de alguna de las circunstancias que hayan servido para motivar
la declaracion de utilidad publica o se dejen de cumplir alguno de los requisitos
exigidos para obtener la declaracion.

- El incumplimiento de las obligaciones que comporta dicha declaracion.

- Que la actividad de la entidad no responda a las exigencias que dicha

declaracion comporta.

2. Si posteriormente se pretende adquirir de nuevo la condiciéon de utilidad publica

municipal, la entidad interesada debera iniciar el proceso desde el principio.
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Articulo 42. Publicidad de la declaracién de Entidad de Utilidad Pablica Municipal.

La declaracion de Entidad de Utilidad Publica Municipal implicara la realizacion de las

actuaciones siguientes, de oficio, por parte de la Administracion municipal:

- Se inscribira en el Censo Municipal de Entidades Ciudadanas.
- Se incluiré en la sede electronica o web municipal, procurandose su mas amplia
difusion.
SECCION 2%, PROCEDIMIENTO

Subseccion 1. Declaracion de utilidad publica municipal

Articulo 43. Solicitud de declaracion de utilidad publica municipal.

1. El procedimiento de declaracion de utilidad publica municipal se iniciara a instancia
de la entidad interesada, mediante solicitud, dirigida a la Concejalia Delegada
competente en materia de participacion ciudadana, donde deberan constar los datos
identificativos de dicha entidad y los motivos en los que fundamenta la solicitud, y a la

que se adjuntaré la siguiente documentacion:

a) Memoria de actividades de los dos tltimos afios, adjuntando la documentacion
justificativa de su realizacion. La memoria debera estar suscrita por la
Presidencia y la Secretaria de la entidad solicitante y debera recoger, al menos,
los apartados siguientes:

- Las actuaciones y actividades realizadas durante ese tiempo.
- Los resultados obtenidos con la realizacion de dichas actividades.
- El ntimero y caracteristicas de los/as beneficiarios/as de las actividades y las

circunstancias que deben reunir para ostentar tal condicion.

- El grado o nivel de cumplimiento de los fines y obligaciones estatutarias.
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b)

Certificados, emitidos por la Secretaria de la entidad y con el visto bueno de la
Presidencia, acreditativos de los extremos siguientes:

- Integrantes de la entidad, salvo que figuren actualizados en el Censo:

e En el caso de asociaciones, el numero actualizado de socios/as al
corriente en el pago de las cuotas.

e En el caso de fundaciones, el nimero de patronos, su caracter publico o
privado y si los cargos estan o no efectivamente ocupados.

e En el caso de federaciones, uniones de asociaciones, confederaciones,
agrupaciones y entidades en general que agrupen a personas juridicas,
ademas, certificacion acreditativa del niimero de entidades que integran

cada una de ellas y relacion de las mismas.

- Acuerdo del 6rgano competente de la entidad para solicitar la declaracion de

entidad de utilidad publica municipal.

- Que las actividades no estan restringidas a beneficiar a sus socios/as, sino
abiertas a cualquier otro/a beneficiario/a que retna las condiciones y
caracteristicas exigidas por la indole de sus fines.

- Que no distribuyen entre sus socios/as las ganancias eventuales obtenidas.

- Que los miembros de la Junta Directiva, u 6rgano similar, desempefian
gratuitamente sus cargos o bien que su retribucion no procede de fondos o
subvenciones publicas.

- Inventario valorado de sus bienes inmuebles.

- Los medios personales y materiales de los que dispone la entidad.

- La organizacion de los distintos servicios, centros o funciones en que se

diversifique la actividad de la entidad.

- Acuerdo de aprobacion de la liquidacion de presupuestos de ingresos y

gastos de los dos tltimos afios.

- Acuerdo de aprobacion del presupuesto econémico de ingresos y gastos del

egjercicio en curso.
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¢) Declaracion responsable del cumplimiento de sus obligaciones fiscales y de
la Seguridad Social, asi como autorizaciéon para que el Ayuntamiento de

Granada pueda comprobar estos datos.

d) Cualquier otro documento que se considere necesario para acreditar el
cumplimiento de los requisitos que se deben cumplir para obtener la declaracion

solicitada y para valorar adecuadamente la precedencia de dicha declaracion.

Articulo 44. Tramitacion de la declaracion de utilidad publica.

1. Al expediente que se instruya se incorporaran los informes que procedan de los
organos y areas municipales relacionados con los fines o el sector de actividad de la
entidad solicitante, de la Junta Municipal de Distrito donde radique la sede, domicilio
social o delegacion de dicha entidad y, cuando proceda, de otras Administraciones

Publicas.

2. La Concejalia Delegada competente en materia de participacion ciudadana designara
una comisién de valoracion, integrada por personal de esta Concejalia y de las areas
municipales relacionadas con los fines o el sector de actividad de la entidad solicitante
para que, en base a la documentacion aportada y los informes emitidos, emita un
informe en el que aprecie, de forma motivada, la procedencia de conceder o denegar la

declaracion solicitada.

3. A lavista de todo lo actuado y previa audiencia de la entidad interesada, la persona
titular de la Concejalia Delegada competente en materia de participacion

ciudadana elevara propuesta de acuerdo al Ayuntamiento Pleno.

4. El plazo maximo para resolver y notificar sobre la solicitud de declaracion de
utilidad publica municipal sera de seis meses, a contar desde la presentacion de la
solicitud, acompafiada por la documentacion exigible, en el registro electronico del
organo competente para tramitar y resolver. El vencimiento de este plazo sin haberse

adoptado resolucion expresa tendra efectos desestimatorios.
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Subseccion 2. Revocacion de la declaracion de utilidad publica municipal

Articulo 45. Procedimiento de revocacion de la declaracion de utilidad publica

municipal.

1. Cuando en una entidad declarada de utilidad publica municipal se ponga de
manifiesto alguno de los supuestos que causan la revocacion de dicha declaracion, se
iniciara de oficio por la Concejalia competente en materia de participacion
ciudadana, por iniciativa propia, por denuncia o a peticion razonada de otra Concejalia
Delegada relacionada con los fines o el sector de actividad de dicha entidad, el
procedimiento de revocacion de la declaracion de utilidad ptblica municipal, al que se
incorporaran los informes que procedan de los organos y 4reas municipales
relacionados con los fines o el sector de actividad de la entidad solicitante, de la Junta
Municipal de Distrito donde radique la sede, domicilio social o delegaciéon de dicha

entidad y, cuando proceda, de otras Administraciones Publicas.

2. La Concejalia Delegada competente en materia de participacion ciudadana designara
una comision de valoracion, integrada por personal de esta Concejalia y de las areas
municipales relacionadas con los fines o el sector de actividad de la entidad sobre la que
se instruye el expediente de revocacion para que, en base a la documentacion aportada y
los informes emitidos, emita un informe en el que aprecie, de forma motivada, la

procedencia o no de revocar la declaracion de utilidad publica municipal.

3. A lavista de todo lo actuado y previa audiencia de la entidad interesada, la persona
titular de la Concejalia Delegada competente en materia de participacion

ciudadana elevara propuesta de acuerdo al Ayuntamiento Pleno.
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Articulo 46. Medidas de fomento y apoyo

1. El Ayuntamiento de Granada fomentard y apoyara a las entidades ciudadanas a través
de las siguientes medidas, entre otras que pueda aplicar conforme a la normativa
vigente:

- Concesion de subvenciones.

- Uso de los medios publicos municipales.

- Convenios de colaboracion.

2. El Ayuntamiento elaborard, con la participacion de las entidades ciudadanas, un
programa de fomento del asociacionismo para mejorar el tejido social colaborativo
de los distritos municipales. Este programa contemplara objetivos y efectos que se
pretenden con su aplicacion, el plazo necesario para conseguirlos, los costes y su
financiacion y la coordinaciéon inter-Areas municipales necesaria para su

consecucion.

3. El Ayuntamiento fomentard que en los organos de direccion de las entidades

ciudadanas exista una presencia equilibrada de hombres y mujeres.

Articulo 47. Concesion de subvenciones

Las entidades ciudadanas tienen derecho a obtener subvenciones para el desarrollo de
sus actividades y funcionamiento, siempre que complementen el fin piblico municipal,
en la medida en que lo permiten los presupuestos municipales, cumpliendo las
obligaciones legales que se determinen y de conformidad con la normativa aplicable en

materia de subvenciones.

Articulo 48. Uso de los medios piiblicos municipales

1. Las entidades ciudadanas podran acceder al uso de medios publicos municipales,
especialmente a los locales y espacios municipales y a los medios de comunicacion
municipales, con las limitaciones que imponga la coincidencia del uso por parte de
varias de ellas o por el propio Ayuntamiento. Las entidades declaradas de utilidad
publica municipal gozaran de preferencia para el uso de locales y medios de

comunicacién municipales.
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2. Las entidades ciudadanas que utilicen los medios publicos municipales estan
obligadas a su cuidado y seran responsables del trato dado a los mismos, pudiéndose
exigir fianza para responder de los desperfectos que por su uso se ocasionen.

3. El uso de los espacios municipales integrados en los Centros Civicos Municipales se
regira por lo dispuesto al respecto en el reglamento de funcionamiento de estos Centros.
4. La cesion de bienes municipales se regira por lo dispuesto en la legislacion vigente
sobre el patrimonio de las Administraciones Publicas y sobre los bienes de las entidades
locales de Andalucia.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 50 del Decreto 18/2006, de 24 de enero, por el
que se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia y a los
solo efectos de la Ley 7/1999, de 29 de septiembre, de Bienes de las Entidades Locales
de Andalucia, cuando la declaracion de utilidad publica sea requisito para la cesion
gratuita de un bien patrimonial municipal a una entidad privada, dicha
declaracion se tramitara por el Area municipal interesada en la cesién y no estara
sujeta a la regulacion contenida en el Capitulo IT del presente Titulo.

5. El Ayuntamiento propiciard el acceso de las entidades ciudadanas a los medios de
comunicacion municipales para la difusion de sus programas y actividades y garantizara
la presencia de sus opiniones, colaboraciones e informaciones en los mismos. Las
solicitudes de acceso a dichos medios se presentaran ante la Concejalia Delegada
competente en materia de participacion ciudadana, que resolvera oportunamente. El
Ayuntamiento no asumira responsabilidad alguna, directa o indirecta, por el contenido

de las opiniones que se pudieran verter en estos medios.

Articulo 49. Convenios de colaboracion

En el marco de la legislacion vigente sobre el régimen juridico del sector publico y para
el desarrollo de programas de interés general, el Ayuntamiento podra establecer
convenios de colaboracion con las entidades ciudadanas que representen el interés
general y acrediten suficiente representatividad y trayectoria en la defensa de los
intereses de la Ciudad. Mediante dichos convenios las entidades ciudadanas se
obligaran al desarrollo de actividades relacionadas con la mejora de la calidad de vida
de las vecinas y vecinos y la profundizacion de sus derechos. A su vez, el Ayuntamiento
favorecerda la obtencién de los medios y recursos necesarios para llevar a cabo las

actividades objeto de convenio.
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TITULO CUARTO

ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL DE PARTICIPACION
CIUDADANA

Articulo 50. Principio de transversalidad

1. El derecho de participacion de la ciudadania se integrara en todos los niveles de
la estructura administrativa municipal, funcionando como eje transversal de
actuacion.

2. Las funciones de coordinacion, impulso y fomento de la participacion ciudadana
seran ejercidas por el Area de Participacién Ciudadana, encuadrada en la Concejalia
Delegada con las competencias en materia de participacion ciudadana, que gozara de la
suficiente influencia en el resto de la estructura administrativa municipal como para
ejercer dichas funciones y responder al concepto de transversalidad que le corresponde a
dicho Area.

3. Se podran crear las unidades de participacion ciudadana que se consideren precisas
para hacer presente el principio de transversalidad en toda la estructura del

Ayuntamiento y sus entes instrumentales.

Articulo 51. Area de Participacién Ciudadana

1. El Area de Participacion Ciudadana contara con el organigrama administrativo
adecuado y los medios y recursos suficientes para ejercer las funciones que se

relacionan a continuacion.

2. Entre las funciones que se encomienden al Area de Participacion Ciudadana se

encontraran, al menos, las siguientes:

a) Fomentar la participacion y las estrategias para el desarrollo de la cultura
participativa.

b) Velar por el correcto funcionamiento de los cauces de participacion establecidos
en este Reglamento.

¢) Recibir y tramitar las iniciativas o propuestas ciudadanas y desarrollar los
procesos participativos que decida el Ayuntamiento de Granada, ya sea en la
modalidad digital o en la presencial, sin perjuicio de la intervencion del resto de
la estructura administrativa municipal con competencia por razoén de la materia

en el objeto de tales iniciativas y procesos.
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d) Facilitar el asesoramiento en los distintos procesos participativos.
e) Promover la relacion con las entidades de participacion ciudadana.
f) Desarrollar programas formativos en materia de participacion ciudadana.
g) Favorecer la cultura participativa:
- En los centros educativos, en su caso, en coordinaciéon con las Consejerias

competentes en materia de educacion y participacion.

- Durante la infancia y la adolescencia, en coordinacion con la Consejeria

competente en materia de infancia.

h) Coordinar los mecanismos, estrategias y unidades de participaciéon ciudadana
implementados por las diferentes Concejalias Delegadas, al objeto de contribuir
a la gestion del conocimiento en esta materia, asi como a la difusion de buenas

practicas de participacion.

i) Cualesquiera otras funciones que coadyuven al correcto desarrollo de los

procesos de participacioén ciudadana.

Articulo 52. Relaciones del Area de Participacion Ciudadana con el resto de la

estructura administrativa municipal

1. El Area de Participacion Ciudadana se relacionara, en virtud del principio de
transversalidad, con el resto de la estructura administrativa municipal, en la medida en
que lo exijan sus funciones genéricas de coordinacion, impulso y fomento de la
participacion ciudadana y las funciones mas especificas asignadas en el articulo 51 de

este Reglamento.

2. Con caracter general, el resto de la estructura administrativa municipal intervendra en
la tramitacion de las iniciativas o propuestas ciudadanas y en el desarrollo de los
procesos participativos, en funciéon de su competencia por razéon de la materia sobre el
objeto de los mismos, en la forma fijada en los preceptos de este Reglamento

reguladores de tales iniciativas y procesos.
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TIiTULO QUINTO
FOMENTO DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 53. Tipologia de medidas de fomento de la participacion ciudadana

1. El Ayuntamiento de Granada pondra en marcha o consolidara las medias de fomento
que permitan el desarrollo de una cultura participativa en el conjunto de la sociedad
granadina, de forma que se garantice la accesibilidad de los distintos cauces de

participacion a toda la ciudadania.

2. Las medidas de fomento podran ser, entre otras, las siguientes:

a) Formacion:

- Para la ciudadania, a través de la Escuela Municipal de Gobierno Abierto.

- Para el personal al servicio del Ayuntamiento de Granada.

b)
¢)
d)

g)
h)

Participacion de la infancia y adolescencia.

Fomento en el sistema educativo.

Sensibilizacion y difusion.

Apoyo a la participacion.

Accesibilidad.

Convenios de colaboracion con entidades de participacion ciudadana.
Escucha activa

Elaboracion de instrumentos que disefien y ordenen el gobierno abierto:

- Planes estratégicos de gobierno abierto.

- Cddigo de buenas practicas.

Articulo 54. Fomento de la participaciéon ciudadana en determinados sectores de la

poblacién

Se fomentard especialmente la participacion ciudadana de las mujeres, las personas
menores de edad, las personas mayores, los colectivos en situacion de vulnerabilidad y
las personas con diferente capacidad (funcional y cognitiva), incorporando un lenguaje
adaptado a la comprension de estos sectores de la poblacion cuando las medidas de

fomento se rijan a los mismos.
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CAPITULO I. MEDIDAS DE FORMACION.

SECCION 1°. FORMACION PARA EL PERSONAL DEL AYUNTAMIENTO DE GRANADA

Articulo 55. Formacidn para el personal al servicio del Ayuntamiento de Granada

1. El Ayuntamiento de Granada pondra en marcha o consolidara acciones o cursos para
formar al personal a su servicio en técnicas y gestion de procesos de participacion, dar a
conocer los diferentes cauces de participacion y las obligaciones de los poderes publicos
respecto a la participacion ciudadana y proporcionar cualificacion en los procesos e

instrumentos de participacion regulados en este Reglamento.

2. Una parte de las acciones o cursos se dirigira, especialmente, a los profesionales
municipales que trabajan con mujeres, personas menores de edad, personas mayores, y

colectivos en situacion de vulnerabilidad.

SECCION 2* ESCUELA MUNICIPAL DE GOBIERNO ABIERTO

Articulo 56. Creacion y régimen de funcionamiento.

El Ayuntamiento creard, a través del procedimiento correspondiente, la Escuela

Municipal de Gobierno Abierto y se aprobara su régimen de funcionamiento.

Articulo 57. Definicion.

La Escuela Municipal de Gobierno Abierto constituye un servicio publico de caracter
permanente, que persigue facilitar a la ciudadania la adquisicion de aptitudes y actitudes
necesarias en el analisis, debate y construccion colectiva de la ciudad, proporcionando
una aproximacion a diversos contenidos relacionados con la practica de la participacion

ciudadana desde diferentes enfoques y dimensiones.
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Articulo 58. Objetivos

La Escuela Municipal de Gobierno Abierto perseguiran, en sus acciones y actividades,

los siguientes objetivos:

a) Potenciar de forma permanente la participacion de la ciudadania en la vida
publica.

b) Fortalecer las capacidades ciudadanas como la autonomia, la autogestion y la
comunicacion.

¢) Favorecer una participacion ciudadana mas responsable y efectiva, fomentando
la implicacion de la ciudadania individual en espacios y procesos de
participacion.

d) Contribuir a fortalecer el tejido asociativo y las nuevas formas de agrupacion
social.

e) Ofrecer a las asociaciones y colectivos un espacio donde desarrollar sus propias
acciones formativas.

f) Contribuir a la transversalidad de la participacién ciudadana en la gestion
municipal.

g) Facilitar la comunicacion y trabajo en red entre asociaciones y las nuevas formas
de agrupacion social.

h) Fomentar la utilizacion de las nuevas tecnologias y poner los medios necesarios

para disminuir la brecha digital en las nuevas formas de participacion ciudadana.

Articulo 59. Actividades

1. Para cumplir sus objetivos, la Escuela Municipal de Gobierno Abierto desarrollara

actividades que se encuadraran en los tres siguientes tipos de acciones:

a) Acciones de formacion, mediante la organizacion o colaboracion en la
imparticion de cursos, talleres, jornadas, etc.

b) Acciones de encuentro o intercambio, mediante la organizacién o colaboracion
en la celebracion de congresos, conferencias, seminarios, ferias, foros, mesas
redondas, etc.

¢) Acciones de divulgacion, tales como publicaciones, materiales practicos, etc.
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2. Las actividades de formacion se dirigiran a la poblacion en general; con especial
atencion a las mujeres, las personas menores de edad, las personas mayores y los
colectivos en situacion de vulnerabilidad, asi como a los profesionales que trabajan con
estos sectores especiales de la poblacién (especialmente si colaboran con el

Ayuntamiento interviniendo en los mismos).

Articulo 60. Gestion

1. La Escuela Municipal de Gobierno Abierto se gestionara, bajo la dependencia
organica y funcional de la Concejalia Delegada que ostente las competencias en materia
de participacion ciudadana, por una unidad administrativa especifica dotada de los
medios econdmicos, personales y materiales suficientes para poder cumplir sus

objetivos y desarrollar sus actividades.

2. Sin perjuicio de esta forma de gestion directa, se podran contratar aquellos servicios
necesarios para realizar actividades propias de la Escuela cuando el Ayuntamiento de
Granada no cuente con los medios humanos o materiales necesarios para realizarlas por

si mismo.

Articulo 61. Financiacién

La Escuela Municipal de Gobierno Abierto se financiara con cargo a la aplicacion/es
presupuestaria/s con crédito suficiente y que resulte/n adecuada/s, segun el gasto de que
se trate, del presupuestos de gastos correspondientes al Area competente en materia de

participacion ciudadana.

Articulo 62. Sede

El funcionamiento ordinario de la Escuela Municipal de Gobierno Abierto se
desarrollara, en sus acciones de formacion y de encuentro o intercambio, en un d&mbito
de actuacion territorial descentralizada por Distritos, para que puedan acceder a sus
actividades el mayor niimero de personas y entidades posible, teniendo su sede, con
caracter general, en los Centros Civicos Municipales o en otros edificios o dependencias
municipales que a tal efecto se destinen. Ello sin perjuicio de que se puedan organizar

acciones o actividades extraordinarias en otros espacios.
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Articulo 63. Participacién de la infancia y adolescencia

El Ayuntamiento promovera la participacion de la infancia y adolescencia a través de la
puesta en marcha de oOrganos de participacion compuestos por niflos, nifias y
adolescentes, teniendo en cuenta los planes municipales y los consejos sectoriales

municipales que existan para este ambito de actuacion administrativa.

Articulo 64. Fomento en el sistema educativo

El Ayuntamiento de Granada:

- Fomentara, dentro de sus competencias, la participacion ciudadana en todos los

niveles del sistema educativo.

- Impulsara, en el marco de los cauces de participacion establecidos para la

comunidad educativa en su normativa de aplicacion:

o La cultura de la participacion ciudadana y la democracia participativa en los
centros docentes, a través del Consejo Escolar Municipal y de los Consejos

Escolares de los Centros (mediante los representantes municipales).

o El desarrollo de los valores democraticos y de participacion en el alumnado,
favoreciendo la interaccion entre la ciudadania e instituciones publicas y

fortaleciendo la conciencia civica.

o La participacion social, la educacion, la formacion y la cultura, para mejorar la
calidad de vida de las personas y la comunidad, a través de la programacion

educativa de caracter complementario.

o Programas y proyectos educativos destinados a promover la participacion del

alumnado en los asuntos publicos.
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Articulo 65. Medidas de sensibilizacion v difusion

El Ayuntamiento promovera o consolidara:

- Campafas informativas de amplia difusion, a través de todos los medios
disponibles y, especialmente, mediante el uso de las nuevas tecnologias, sede
electronica, portal o pagina web y los medios de comunicacion publicos de su

titularidad, con el objetivo de:

o Aumentar la cultura participativa en todos los niveles de la sociedad.

o Dar a conocer, de forma comprensible, los mecanismos y cauces de

participacion que pueden utilizarse, tanto a titulo individual como asociativo.

La informacion que se proporcione utilizara un lenguaje adaptado para su mejor
comprension por personas menores de edad, personas mayores y personas con
diferente capacidad (funcional o cognitiva) cuando la campafia se dirija a estos

sectores de la poblacion.

- Laparticipacion en los medios de comunicacion publicos de ambito municipal, asi
como en los medios de comunicacion comunitarios, de acuerdo con los

mecanismos e instrumentos contemplados en el actual marco normativo.

Articulo 66. Apoyo a la participacion

1. El Ayuntamiento promovera o consolidard mecanismos de apoyo y asesoramiento

para la participacion y la dinamizacion de los procesos de participacion ciudadana.

2. El Ayuntamiento habilitara espacios TIC (Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion) en dependencias publicas, a fin de garantizar y fomentar el proceso de la
participacion ciudadana y, con el fin de ir reduciendo la brecha digital, el acceso de la

poblacion mas vulnerable a la participacion digital o telematica
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Articulo 67. Accesibilidad y gobierno abierto

1. El Ayuntamiento de Granada incorporara en el modelo de gobierno abierto que
pretende implantar las medidas de accesibilidad fisica, sensorial, cognitiva y de
adaptacion de medios y lenguajes a las diferentes capacidades funcionales, en
cumplimiento de la normativa vigente en materia de accesibilidad y respondiendo al

principio de facilidad y comprension.

2. El Ayuntamiento de Granada reunird, en todos sus ambitos participativos, las
condiciones de calidad e igualdad para todas las personas, con independencia de su
capacidad (funcional o mental), preparaciéon y conocimiento, para que el gobierno
abierto sea pleno y efectivo en todas sus dimensiones en base al principio de

accesibilidad como elemento basico de calidad.

3. Los elementos que intervienen para ofrecer un gobierno abierto accesible son los

siguientes:

- Una atencion adecuada, entendida como tal aquella que se brinda bajo unas
condiciones de comunicacion (lenguaje claro y sencillo) y un trato flexible,

amable y sensible a las diferentes necesidades de las personas.

- Un entorno accesible, tanto en el entorno urbano inmediato como en el
interior de los edificios publicos municipales (pasillos, ascensores, aseos,

sefializacion interna, etc.).

- Unos productos accesibles, en el caso de que los edificios publicos
municipales se provean de maquinas dispensadoras, formatos electronicos u

otros.

4. En el proceso de puesta en marcha de un gobierno abierto accesible, el Ayuntamiento

de Granada establecera canales de participacion y espacios de dialogo.
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Articulo 68. Objetivos de la estrategia de un gobierno abierto accesible

Constituyen objetivos de la estrategia de un gobierno abierto accesible los siguientes:

a) Fomentar la participacion activa de todas las personas independientemente
de sus capacidades en igualdad de condiciones que el resto de la ciudadania.
Es preciso crear espacios especificos donde se contemplen las demandas y
necesidades de las personas, con objeto de hacerlas explicitas y hacer posible la

satisfaccion de todas las necesidades y voluntades en igualdad de condiciones.

b) Conocer la experiencia cotidiana de los principales colectivos beneficiarios
de la accesibilidad, con objeto de identificar las realidades a las que se
enfrentan diariamente, los verdaderos problemas y las principales necesidades

que es preciso satisfacer.

Articulo 69. Medidas de accesibilidad

1. El Ayuntamiento de Granada eliminara todo tipo de barreras arquitectonicas, de la

comunicacion o actitudinales.

2. Los espacios o foros de participacion (ya sean presenciales o virtuales) deberan
cumplir con los criterios técnicos y de disefio, seran receptivos, abiertos, flexibles y se

adaptaran a las necesidades de los/as ciudadanos/as.

3. Para la consecucion de un gobierno abierto accesible se tendran en cuenta las

siguientes medidas basicas:

a) Vinculadas a la MOVILIDAD: De facil acceso y circulacion en los edificios
publicos municipales.

b) Vinculadas a la COMUNICACION y COMPRENSION:

- En los edificios publicos municipales, para atender en condiciones de
igualdad tanto a personas que pueden permanecer de pie como aquellas
personas que estan en sillas de ruedas, personas de edad avanzada, etc.

- Ofrecer una informacion clara y comprensible y asegurarse que la persona ha

comprendido el mensaje que se pretende transmitir.
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- Contar con informacioén que facilite la comprensién en personas ciegas y
personas con dificultades de comprension (personas de edad avanzada,
personas que no conocen la lengua del lugar, personas con algin tipo de

discapacidad sensorial o cognitiva etc.).

Articulo 70. Convenios de colaboracion con entidades de participacion ciudadana

1. El Ayuntamiento procurard medidas de apoyo a las entidades de participacion
ciudadana a través de la firma de convenios de colaboracion, para la promocion,
difusion, formacion y aprendizaje en temas de participacion.

2. El apoyo podra concretarse por cualquier medio de los previstos en la legislacion

vigente.

Articulo 71. Escucha activa

El Ayuntamiento fomentara la escucha activa en las redes sociales, como modo de
recabar la opinion de la ciudadania sobre los servicios publicos y de canalizar las

demandas sociales que tengan relacion con sus politicas ptblicas.

Articulo 72. Instrumentos de disefio y ordenacién del gobierno abierto

Para el optimo disefio y ordenacion del gobierno abierto en la Ciudad de Granada, el

Ayuntamiento promovera la aprobacion por el Pleno de los dos instrumentos siguientes:

- Planes estratégicos de gobierno abierto, que permitan mejorar y adaptar su
gestion al gobierno abierto y planificar y programar sus objetivos y acciones en esta

materia en un horizonte temporal de 4 afios.

- Cédigo de buenas practicas de gobierno abierto, que propicie una ciudadania

responsable, democratica e implicada en los asuntos publicos.
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TITULO SEXTO

SISTEMA PUBLICO DE PARTICIPACION DIGITAL MUNICIPAL

Articulo 73. Garantia de la participacion ciudadana digital en los procesos participativos

El Ayuntamiento de Granada garantizara que los procesos participativos permitidos por
la normativa vigente puedan desarrollarse a través de un soporte o plataforma digital, ya
sea mediante el desarrollo de un portal municipal de participacion ciudadana, que
contenga las funcionalidades necesarias, o utilizando el sistema publico de participacion
digital creado por la Junta de Andalucia, en el marco de la colaboracion administrativa
prevista en el articulo 66 de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Participacion

Ciudadana de Andalucia.

Articulo 74. Caracteristicas del portal municipal de participacion ciudadana.

El portal municipal de participacién ciudadana para el desarrollo digital de procesos
participativos debera reunir las caracteristicas siguientes:

a) |Estara desarrollado en software libre.

b) |Estara provisto de herramientas y funcionalidades que permitan actividades, al
menos, de iniciativa o propuesta, deliberaciéon o debate, consulta, votacion,

seguimiento y evaluacion o rendicion de cuentas.

€) Debera contar con un sistema de registro y autenticacion abierto a la inscripcion
de los usuarios/as del portal, de conformidad con las condiciones de uso
particulares y la politica de privacidad que se establezcan. Este registro estara
sujeto a la normativa vigente en materia de proteccion de datos de caracter

personal.

d) |Debera garantizar:

- La autenticidad de un determinado contenido y que éste no se ha manipulado
o modificado sin que ello quede claramente registrado y sea visiblemente
verificable y contrastable, con el objeto de evitar la manipulacion de las

iniciativas o propuestas o de los resultados de los procesos o mecanismos de

participacion.
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La identificacion de las personas usuarias, mediante su verificacion o
validacion, de modo que garantice que corresponda efectivamente con alguno
de los sujetos contemplados en el ambito de aplicacion subjetiva de este
Reglamento, quede legitimada su participacion en cualquiera de las
funcionalidades o posibilidades de participacion que ofrezca el portal y no
pueda repetir su misma aportacion, apoyo o voto mas de una vez.

La confidencialidad y privacidad de los datos personales aportados para
participar en cualquiera de las funcionalidades o posibilidades de
participacion que ofrezca el portal, de conformidad con lo establecido en la
normativa vigente en materia de proteccion de datos de caracter personal y en
las condiciones de uso particulares y la politica de privacidad que se

establezcan.

Articulo 75. Acceso al portal municipal de participacién ciudadana.

1. Cualquier persona o entidad de participacién ciudadana interesada en los asuntos

publicos del Ayuntamiento se podra registrar en el portal. Cualquiera que sea el registro,

se deberan aceptar las condiciones de uso particulares que se establezcan.

2. Unicamente pueden apoyar las iniciativas o propuestas que se presenten y votar en

los distintos procesos participativos las personas fisicas registradas que, ademas, estén

empadronadas en el municipio de Granada.
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SEGUNDA PARTE

PARTICIPACION CIUDADANA PROCEDIMENTAL

TITULO PRIMERO

COLABORACION CIUDADANA

CAPITULO I. COMUNICACION DE INCIDENCIAS.

Articulo 76. Derecho a la comunicacion de incidencias

La ciudadania tiene el derecho y el deber de comunicar a los servicios competentes
municipales las incidencias que considere oportunas sobre el funcionamiento de los
servicios publicos o el estado de la ciudad, conforme se determina en el articulo 80 de

este Reglamento.

Articulo 77. Concepto de incidencia

A los efectos de este Reglamento, se considera incidencia un hecho irregular en el
funcionamiento municipal localizado en un espacio y tiempo concreto y que requiere de

una actuaciéon municipal para su reparacion o correccion.

Articulo 78. Definicién de comunicaciones de incidencias

1. Se consideran comunicaciones de incidencias, a los efectos de este Reglamento,
aquellas que no tienen por objeto la apertura de un procedimiento administrativo

formalizado.

2. No se considera comunicaciones de incidencias, y por tanto quedan excluidas del
ambito de aplicacion del presente Capitulo, aquellas que tengan un procedimiento
establecido y, en especial, las actuaciones siguientes, cuyos plazos de presentaciéon no se

detendran con las comunicaciones de incidencias:

- Las solicitudes que supongan el inicio de procedimientos administrativos a

instancia de los interesados.

- Las denuncias que suponen la puesta en conocimiento de un o6rgano
administrativo de la existencia de un hecho determinado que pueda justificar la

incoacioén de oficio de un procedimiento administrativo.
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- Las alegaciones en procedimientos administrativos abiertos.

- Los recursos administrativos contra las resoluciones de procedimientos

administrativos.

- Las reclamaciones por responsabilidad patrimonial de las Administraciones
Publicas, de conformidad con la regulacién de este derecho en la legislacion
basica de procedimiento administrativo comun de las Administraciones Publicas

y del régimen juridico del sector publico.
- Elejercicio del derecho de acceso a la informacion administrativa.

- El gjercicio del derecho fundamental de peticion.

3. Las comunicaciones de incidencias no suponen el ejercicio de otras acciones o
derechos que, de conformidad con la normativa reguladora de cada procedimiento,

puedan ejercer las personas interesadas.

4. La comunicacién de situaciones de emergencia, que pudieran suponer riesgo para
la seguridad de personas y/o bienes, debera hacerse por los canales propios para este

tipo de comunicaciones.

Articulo 79. Sistema Unificado de Gestidén de Incidencias

1. El Ayuntamiento de Granada mantendra un Sistema Unificado de Gestion de
Incidencias, que permita gestionar de forma eficaz y eficiente las comunicaciones de
incidencias que lleguen por distintos canales, asi como registrarlas o codificarlas y

poder hacer un seguimiento telefénico, por internet o presencial.

2. Para cumplir con su funcion, se habilitaran los medios necesarios para el buen

funcionamiento del sistema:

- Incorporando para su implantacién y evolucién las nuevas tecnologias, con

arreglo al principio de mejor tecnologia disponible.

- Desarrollando medidas de fomento para un uso eficiente y adecuado del

Sistema, como pueden ser acciones formativas, asesoramiento o divulgacion.
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3. El Sistema de Gestion de Incidencias se regira por los principios siguientes:
- Simplificacion del acceso de la ciudadania en la presentacion de las incidencias.
- Agilizacién de su tramitacion.
- Cumplimiento del derecho de las personas a recibir respuesta de sus
comunicaciones.
- Proteccion de los datos de caracter personal.
- Promocién de los medios técnicos, electronicos y telematicos en las relaciones

del Ayuntamiento con la ciudadania.

Articulo 80. Canales de comunicacion de incidencias

Las comunicaciones de incidencias se pueden realizar mediante los canales siguientes,
con el fin de que no suponga una brecha tecnoldgica y que sea un sistema al que puedan
acceder toda la ciudadania sin tener en cuenta su conocimiento tecnolégico:

- Aplicacion moévil.

- Web municipal.

- Teléfono de atencion a la ciudadania 010.

- Juntas Municipales de Distrito.

- Oficina del Defensor de la Ciudadania.

- Registros y lugares contemplados en la legislacion basica estatal del

procedimiento administrativo comtin de las Administraciones Publicas.

Articulo 81. Requisitos de las comunicaciones de incidencias

1. Las comunicaciones de incidencias deben contener los datos siguientes:
- Identificacion de las personas que las presenten, con su nombre y apellidos y
datos de contacto de teléfono y direccion de correo electronico.
- El objeto de la comunicacion.
- Laubicacion geografica y cualquier otro dato que facilite su localizacion.
- Fotografia, si procede.

- Descripcion o informacion adicional o complementaria que faciliten la

resolucion de la incidencia.
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2. No se tramitaran las comunicaciones siguientes:

- Cuando no sea posible determinar el objeto y/o ubicacion de la incidencia.

- Cuando el canal de comunicacién no sea alguno de los contemplados en el

articulo 80 de este Reglamento.

- Cuando el objeto de la incidencia no sea competencia municipal.

- Cuando la comunicacion no se refiera a incidencias de acuerdo a su definicién
en el articulo 78 de este Reglamento.
- Cuando las comunicaciones:

e |Sean abusivas, entendiendo por tales las realizadas sobre el mismo tema y a
las que el Ayuntamiento ya haya respondido.
e Sean fraudulentas o falsas.

¢ |Contengan insultos o amenazas o sean ofensivas.

SECCION 1°. CARACTERISTICAS Y REQUISITOS

Articulo 82. Definicidn de iniciativa ciudadana

1. La iniciativa ciudadana es aquella forma de participacion ciudadana que, no
constituyendo un proceso participativo ni una comunicacion de incidencias a que se
refiere el Capitulo I del presente Titulo, va dirigida a promover una determinada

actuacion por parte del Ayuntamiento de Granada en el marco de sus competencias.

2. La iniciativa ciudadana que revista interés publico local, por obtener el nimero
de apoyos o firmas que se especifica en el articulo 86 de este Reglamento, genera la
obligacion por parte del Ayuntamiento de Granada de considerarla y notificar a la
persona o entidad promotora el resultado de esta consideracion, que sera expresamente
motivada en cualquier caso, indicando cuales son las razones o intereses publicos que le
conducen al rechazo de la iniciativa o, por el contrario, a su ejecucién (total o parcial) o

al sometimiento de la misma a un proceso participativo.
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Articulo 83. Objeto de la iniciativa ciudadana

1. Las iniciativas ciudadanas pueden referirse a los siguientes asuntos o

actuaciones de competencia municipal:

a) El desarrollo de un proceso participativo determinado.

b) La proposicion, adopcion, seguimiento y evaluacion de una politica publica con
singular impacto o relevancia.

c) La elaboraciéon de un instrumento de planificacion para la determinacion de
politicas.

d) La elaboracion de normativa municipal.

e) La prestacion, seguimiento y evaluacion de los servicios publicos.

f) La propuesta de acuerdos.

2. Las iniciativas ciudadanas no podran versar sobre los siguientes asuntos o

materias:

a) Que sean contrarios al ordenamiento juridico.

b) Que no sea competencia del Ayuntamiento de Granada.

¢) Que cuestionen la dignidad de la persona, los derechos fundamentales y las
libertades publicas reconocidos por el ordenamiento juridico vigente.

d) Que se refieran a la organizacion institucional del Ayuntamiento de Granada.

e) Que se refieran a los recursos de la Hacienda del Ayuntamiento de Granada.

Articulo 84. Requisitos para presentar iniciativas ciudadanas

1. Promotores/as. Pueden promover iniciativas ciudadanas:

o Cualquier ciudadana o ciudadano mayor de 16 afios, que no tenga la condicion
de cargo electo municipal, del Parlamento de Andalucia, de las Cortes
Generales o del Parlamento Europeo.

o Cualquier tipo de entidad de participacion ciudadana recogida en el articulo 3.4
de este Reglamento, previo acuerdo de su érgano de direccion o de la Comision
prevista en dicho articulo para las agrupaciones de personas fisicas o juridicas
sin personalidad juridica previstas en dicho articulo, y siempre que no hayan
sido objeto de sanciones administrativas firmes ni de sentencias firmes
condenatorias por haber ejercido o tolerado practicas discriminatorias por

razén de sexo o de género o de los derechos humanos.
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2. Contenido minimo. Las iniciativas ciudadanas deberan contener, al menos, los

datos siguientes:

a) Laidentificacion de la persona o entidad promotora de la iniciativa o, en su caso,
de su representante legal. En el caso de las agrupaciones de personas fisicas o
juridicas sin personalidad juridica que se conformen como plataformas,
movimientos, foros o redes ciudadanas, a las que se refiere el articulo 3.4 de este
Reglamento, se identificard igualmente las personas que formen parte de la
Comision y la designada como representante.

b) La exposicion de los motivos que aconsejan, a juicio de las personas
promotoras, la realizacion del objeto de la iniciativa.

¢) El texto integro de la iniciativa, describiendo claramente en qué consiste su
objeto, y los documentos que, en su caso, la acompafien.

d) Si la iniciativa proviene de las entidades indicadas en el articulo 3.4 de este
Reglamento:

- Si se trata entidades con personalidad juridica, un certificado, firmado por
las personas titulares de la secretaria y de la presidencia de la entidad, del
acta de la reunidon o sesion de su 6rgano de gobierno competente en que
conste el acuerdo de promover la iniciativa ciudadana que se solicita.

- Si se trata de agrupaciones de personas fisicas o juridicas sin personalidad
juridica que se conformen como plataformas, movimientos, foros o redes
ciudadanas, un escrito, firmado por todas las personas que formen parte de
la Comision y por el representante de la agrupacién que prevé el articulo
citado, en que conste el acuerdo de promover la iniciativa ciudadana que se
solicita.

e) El canal de comunicacion preferente para el contacto entre Ayuntamiento y las

personas promotoras.
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3. Contenido opcional de las iniciativas ciudadanas presentadas de forma

presencial. Se pueden acompanar de las hojas de firmas que las apoyen, las cuales

contendran los datos siguientes:

En cada hoja, una clausula informativa, claramente comprensible, sobre el
objeto de la iniciativa y la finalidad de la recogida de los datos personales que se
piden y el resto de requisitos exigidos por la normativa vigente en materia de
proteccion de datos de caracter personal.

La identificacion de las personas firmantes que tengan la condicion de vecino o
vecina del municipio de Granada, con su nombre y apellidos y el nimero de
documento nacional de identidad, o en el caso de personas extranjeras no
comunitarias, el pasaporte o la tarjeta de identificacion de extranjeros, la fecha

de nacimiento y el codigo postal de su domicilio.

Articulo 85. Presentacion de las iniciativas ciudadanas

La iniciativa ciudadana se podra presentar ante el Ayuntamiento de Granada de las

formas siguientes:

a)

b)

Digitalmente, preferentemente a través del portal o plataforma digital de
participacion ciudadana del Ayuntamiento de Granada, aunque también podra
presentarla en los registros electronicos que permita la legislacién vigente en
materia de procedimiento administrativo comun de las Administraciones
Pubicas. Esta forma de presentacion es la unica posible para los sujetos
obligados a relacionarse a través de medios electronicos con las
Administraciones Publicas, segin dicha legislacion. La iniciativa no podra ser
modificada por la persona o entidad promotora desde que obtenga el primer
apoyo.

Presencialmente:

- A través de las oficinas de registro y cauces que permita la legislacion
vigente en materia de procedimiento administrativo comun de las
Administraciones Publicas, siempre que se trate de un sujeto no obligado a
relacionarse a través de medios electronicos con las Administraciones
Publicas segun dicha legislacion.

- Mediante aquellos 6rganos de participacion ciudadana cuya normativa de

funcionamiento asi lo prevea.
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Articulo 86. Iniciativas ciudadanas que revisten interés publico local

1. Para que una iniciativa ciudadana revista interés publico local, con las consecuencias

que ello conlleva, requiere la obtencion de los siguientes nimeros de apoyos (para el

caso de presentacion digital de la iniciativa) o firmas (si la presentacion es presencial)

de personas mayores de 16 afios que tengan la condicién de vecino o vecina del

municipio de Granada:

a) Si el objeto de la iniciativa ciudadana es diferente del indicado en el apartado

siguiente, 5.000 apoyos o firmas.

b) Si el objeto de la iniciativa ciudadana es el desarrollo de un proceso

participativo consistente en una votacion o consulta participativa:

En caso de consultas o votaciones que se vayan a realizar en todos los
Distritos del territorio municipal, 10.300 apoyos o firmas.

En caso de consultas o votaciones que se vayan a realizar en uno o varios
Distritos del territorio municipal, el 5 % de los habitantes mayores de 16
afios empadronados en el Distrito o Distritos donde se vaya a realizar la
consulta, segln las ultimas cifras de poblacion por Distrito certificadas por
Secretaria General a la fecha de presentacion de la iniciativa ciudadana o,
en su defecto, el nimero de apoyos o firmas fijados en la Disposicion

Adicional Segunda del presente Reglamento.

2. Los apoyos o firmas se pueden recabar de las siguientes formas:

a) Digitalmente, con apoyos recibidos a través del portal o plataforma digital de

participacion ciudadana y en el plazo de 6 meses desde que la iniciativa aparece

publicada en el portal. Los apoyos serdn exclusivamente digitales en los casos

siguientes:

Para las iniciativas que se han presentado digitalmente a través del portal o

plataforma digital de participacion ciudadana del Ayuntamiento de Granada.

Para el nimero de apoyos que les falten a las iniciativas que se hayan
presentado presencialmente o por registro electronico sin ir acompafiadas de
todas las firmas que necesitan para que revistan la condicién de interés

publico local.
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Los apoyos que falten, en su caso, para que la iniciativa revista interés ptblico
local s6lo se podran recabar digitalmente, a través del portal o plataforma digital
de participacion ciudadana del Ayuntamiento de Granada y en el plazo de 6
meses desde su publicacion en dicho portal, transcurrido el cual la iniciativa

quedara cerrada a seguir obteniendo apoyos y se archivara.

b) Presencialmente por la persona o entidad promotora de la iniciativa, con hojas
de firmas, que contendran los datos indicados en el articulo 84.3 de este

Reglamento.

3. Las firmas recogidas presencialmente se presentaran junto con la iniciativa a que

apoyan mediante alguna de las formas siguientes:

a) Presencialmente, seglin se sefala en el articulo 85 de este Reglamento, siempre
que la persona o entidad promotora de la iniciativa no esté obligada a relacionarse a
través de medios electronicos con las Administraciones Publicas segun la

legislacion vigente en materia de procedimiento administrativo comun.

b) En los registros electronicos que permita la legislacion vigente en materia de

procedimiento administrativo comun de las Administraciones Publicas.

4. El apoyo o firma a una iniciativa comprendera la manifestacion de conformidad con

la actuacién planteada.

5. La acreditacion de las firmas presentadas se verificaran mediante diligencia dictada

por empleado/a publico/a competente.
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SECCION 2°. TRAMITACION DE LAS INICIATIVAS CIUDADANAS

Articulo 87. Recepcion de las iniciativas ciudadanas

1. Las iniciativas ciudadanas presentadas, digital o presencialmente, seran
objeto de revisién, para velar por el cumplimiento de las normas fijadas en el articulo
83. Aquellas iniciativas que vulneren o no se ajusten a lo establecido en dicho articulo

no seguiran tramitacion ulterior, seran archivadas y, en consecuencia:

- Las presentadas de forma presencial o por Registro electrénico, no se publicaran

en el portal o plataforma digital de participacion ciudadana.

- Las presentadas digitalmente a través de dicho portal o plataforma, seran

retiradas del mismo.

2. Las iniciativas ciudadanas presentadas de forma presencial:

- Se trasladaran al Area competente en materia de participacion ciudadana.

- Si la iniciativa va acompanada del nimero de firmas necesarias para que
revista interés publico local, se publicara de oficio, durante un plazo de un
mes, en el portal o plataforma digital de participacion ciudadana para que se

puedan presentar alegaciones o sugerencias por la ciudadania.

- Si la iniciativa no va acompaifiada del numero de firmas necesarias para que
revista interés publico local, se publicard de oficio en el portal o plataforma
digital de participacion ciudadana, durante un plazo de 6 meses, para que
pueda obtener durante dicho plazo el niimero de apoyos digitales que le

falten, siendo esta la Uinica forma de obtenerlo.
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Articulo 88. Tramitacion de las iniciativas ciudadanas que revisten interés publico local

Desde el dia en que una iniciativa ciudadana revista interés publico local, por

haber obtenido el niimero de apoyos o firmas autenticados o verificados que se

especifica en el articulo 86 de este Reglamento, seguira los tramites siguientes:

1.

En el plazo de 20 dias hébiles, el Area de Participacion Ciudadana notificara
esta circunstancia a la persona o entidad promotora de la iniciativa.

En el plazo de 90 dias habiles, la Concejalia Delegada competente en materia
de participacion ciudadana elevara al Ayuntamiento Pleno, sin perjuicio de que
sea resuelta por el érgano competente por razon de la materia, para su debate y
votacion, el correspondiente expediente en el que obrara, al menos, la

documentacion que se indica en el articulo 97.

3. El Ayuntamiento Pleno adoptard Acuerdo que:

- Se pronunciard, por mayoria simple, rechazando la iniciativa,
admitiéndola (total o parcialmente) o sometiéndola a un proceso
participativo, motivando expresamente en cualquier caso cudles son las
razones o intereses publicos que conducen a este pronunciamiento. En
caso de que el pronunciamiento sea el sometimiento de la iniciativa a un
proceso participativo, se concrete o no el mismo, este Acuerdo servira de
inicio del proceso a los efectos del articulo 97 del presente Reglamento.

- Se notificara a la persona o entidad promotora de la iniciativa

- Se comunicara a la Oficina de Transparencia.

4. En el caso de que el Acuerdo del Ayuntamiento Pleno dispusiera la admision

(total o parcial) de la iniciativa o su sometimiento a un proceso participativo,
la Concejalia Delegada competente en materia de participacion ciudadana,
continuard su tramitaciéon procediendo de alguna de las dos formas siguientes,
seglin corresponda:
- Bien trasladando a la Concejalia Delegada competente por razéon de la
materia que sea objeto de la iniciativa, para que lo ejecute total o
parcialmente (seglin disponga el Acuerdo plenario).
- O bien desarrollando el proceso participativo concreto que haya acordado el
Pleno o, en su defecto, el proceso que determine la Concejalia Delegada
competente en materia de participacion ciudadana, en colaboraciéon con la
Concejalia Delegada competente por razon de la materia que sea objeto de la
iniciativa.
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TiTULO SEGUNDO

PROCESOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

SECCION 1°. CARACTERISTICAS DE LOS PROCESOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 89. Definicién vy finalidad

1. Constituyen procesos de participaciéon ciudadana, a efectos de este
Reglamento, el conjunto de actuaciones, procedimientos e instrumentos, ordenados y
secuenciados en el tiempo, desarrollados por el Ayuntamiento de Granada en el ambito
de sus competencias, para posibilitar el ejercicio del derecho de la ciudadania a la
participacion individual o colectiva, en condiciones de igualdad y de manera real y

efectiva, en la direccion y gestion de los asuntos publicos locales.

2. La finalidad de estos procesos s, en tltima instancia y sea cual sea su forma,
promover el debate y el contraste de argumentos entre la ciudadania o entre esta y los
responsables municipales, con el objeto de recoger sus opiniones y propuestas respecto

de una determinada cuestion de competencia municipal.

Articulo 90. Tipos de procesos de participacioén

Los procesos de participacion ciudadana pueden agruparse, en base a su

contenido, forma y desarrollo, en los tipos siguientes:
a) Deliberaciones participativas o debates publicos.

b) Consultas populares, que pueden adoptar las modalidades descritas en el

articulo 111 de este Reglamento.

c¢) Presupuestos participativos.
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Articulo 91. Objeto de los procesos de participacion ciudadana

Los procesos participativos podran aplicarse en los &mbitos siguientes:

a) Politicas publicas con singular impacto o relevancia, en cuanto a su
propuesta, adopcion, seguimiento y evaluacion y a la elaboracion de
instrumentos de planificacion para su determinacion.

b) Normativa municipal, en forma de reglamentos u ordenanzas, en cuanto a su
propuesta y elaboracion.

c) Presupuesto municipal, en cuanto a la priorizacion sobre aspectos puntuales
del gasto.

d) Servicios publicos municipales, en cuanto a su prestacion, seguimiento y

evaluacion.

Articulo 92. Eficacia de los procesos de participacion ciudadana

1. Los procesos de participacion ciudadana regulados en el presente Reglamento
no alteraran ni supondran menoscabo de las potestades y competencias del
Ayuntamiento de Granada y de sus organos de representacion en la adopcion de las
decisiones que les corresponden.

2. No obstante lo anterior, debera motivarse y justificarse suficientemente, por el

organo competente para adoptar la decision correspondiente:

- Lanegativa a iniciar o concluir un proceso participativo.
- Lano ejecucion o asuncion, total o parcial, de los resultados derivados de un

proceso participativo concluido.

Articulo 93. Periodos inhébiles para la convocatoria y desarrollo de procesos de

participacion ciudadana

Los procesos de participacion ciudadana regulados en este Reglamento no podran
ser convocados ni desarrollarse durante los periodos contemplados en el articulo 15 de

de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Participacion Ciudadana de Andalucia.
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SECCION 2*. CELEBRACION DE LOS PROCESOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 94. Régimen juridico

La presente Seccion contiene las reglas comunes de funcionamiento de todos los
procesos participativos contemplados en este Reglamento; ello sin perjuicio de las
reglas especificas aplicables a cada proceso, recogidas en el Capitulo siguiente, que
complementaran a las reglas comunes, aunque las especificas prevaleceran sobre las

comunes en caso de discordancia respecto a las mismas.

Articulo 95. Fases de los procesos de participacioén ciudadana

Sin perjuicio de las peculiaridades que pueda tener cada tipo de proceso de
participacion ciudadana, todos ellos atravesaran las siguientes fases basicas y comunes:
1.* Promocion.

2.2 Inicio.
3.2 Desarrollo.
4.* Conclusion.

5.* Seguimiento y evaluacion.

Articulo 96. Promocidn de los procesos de participacidén ciudadana

Los procesos participativos podran ser promovidos, segun se establezca en la

regulacion especifica de cada proceso participativo en el presente Reglamento:

a) A través de las iniciativas ciudadanas, de conformidad con la regulacion de
esta figura en el Capitulo II del Titulo Primero de la Segunda Parte de este
Reglamento.

b) Por el propio Ayuntamiento de Granada, a través de alguno de los o6rganos
siguientes, que presentard a la Concejalia Delegada competente en materia de
participacion ciudadana su solicitud del desarrollo del proceso participativo:

- El/la Alcalde/sa.
- Las personas titulares de las Concejalias Delegadas, en el ambito de sus

respectivas competencias y funciones.
- Un minimo de dos Grupos Politicos Municipales, pudiendo proponerse un
maximo de un proceso participativo por afio natural y por Grupo Politico.
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Los organos de participacion ciudadana, que contempla como tales este
Reglamento, por acuerdo adoptado segiin su régimen de funcionamiento.
Podran proponerse un maximo de un proceso participativo por afio natural y

por cada uno de estos 6rganos.

Articulo 97. Inicio de los procesos de participacion ciudadana

1. La Concejalia Delegada competente en materia de participacion ciudadana

elevara el expediente de inicio del proceso participativo a los organos decisorios

competentes en la materia que sea objeto del proceso participativo, salvo que se

especifique otro organo en la regulacion especifica que recibe cada proceso

participativo en los Capitulos siguientes al presente Capitulo L

2. En el expediente de inicio del proceso participativo obrara, al menos, la

siguiente documentacion:

a)

b)

d)

Propuesta, firmada por la persona titular de la Concejalia Delegada
competente en materia de participacion ciudadana, que valorard su
oportunidad.

Texto del Marco Basico Participativo

Informe de legalidad o nota de conformidad, emitido por Secretaria General.
Informe/s, sobre sus efectos y viabilidad: competencial, técnica y juridica,
emitido/s por las unidades administrativas competentes por razon de la
materia que sea objeto del proceso participativo; y econdmica, en caso de
que la ejecucion del objeto del proceso participativo afecte a derechos y
obligaciones de contenido economico del Ayuntamiento de Granada,
mediante documento contable de reserva de crédito (RC) e informe de la
Intervencion General Municipal.

En el caso de que se haya promovido por el propio Ayuntamiento de
Granada, solicitud suscrita por 6rgano promotor de los relacionados en el
articulo 96 b) de este Reglamento; pudiendo hacerse constar en la misma
que obran en el expediente correspondiente los informes del apartado
anterior, en cuyo caso no sera necesaria la aportacion de los mismos al

expediente objeto del presente articulo.
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f) En el caso de que se haya promovido a través de una iniciativa ciudadana,
certificado de que la misma reviste interés publico local, por haber

alcanzado el nimero de firmas o apoyos requeridos para ello.

3. El o6rgano competente, segiin se establece en el apartado primero de este
precepto, adoptara Acuerdo (en el caso de 6rganos colegiados) o Resolucion (en el caso

de organos unipersonales) que:

- Se pronunciard, por mayoria simple si se trata de un dérgano colegiado,
aprobando o rechazando el desarrollo del proceso participativo, motivando
expresamente en cualquier caso cudles son las razones o intereses publicos
que conducen a este pronunciamiento.

- Se notificara al promotor del proceso participativo.

- Se comunicara a la Oficina de Transparencia.

- En caso de que se apruebe el proceso participativo, se publicara en la web

municipal.

4. El inicio de un proceso de participacion ciudadana en relacion con una
determinada politica publica suspenderd cualquier actuacion y tramitacion ulterior que,
en el ambito del correspondiente proceso administrativo o de adopcion de una
determinada norma o politica publica, condicione la decision final a adoptar, salvo los

actos de tramite.

Articulo 98. El Marco Basico Participativo

1. El Marco Basico Participativo es el documento que describe los elementos
fundamentales del proceso participativo que se promueve, para que su desarrollo se

lleve a cabo, en caso de ser aprobado, con las maximas garantias de acierto y legalidad.

2. El Marco Basico Participativo sera elaborado por el Area competente en materia
de participacion ciudadana, si bien en el caso de que el proceso se promueva a través de
una iniciativa ciudadana serd puesto de manifiesto previamente al promotor de la
misma, otorgandole un plazo de quince dias para que pueda expresar sus observaciones

y propuestas al respecto.
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3. En el Marco Basico Participativo se determinaran, como minimo, los siguientes

elementos:

a)
b)

c)

d)
e)

g)

h)

i)
k)

)

El promotor del proceso participativo.

La Concejalia Delegada competente por razon de la materia que sea objeto del
proceso participativo.

El tipo y, en su caso, modalidad, del proceso participativo, que tendra en
cuenta las caracteristicas, la naturaleza y las peculiaridades del objeto sobre el
que verse el proceso de participacion ciudadana que se propone.

Las formas de participacion en el proceso: Presencial, telematica o ambas.

El objeto del proceso participativo, especificando el tema o asunto concreto
sobre el que versara el proceso, explicado en una propuesta o proyecto inicial.
El ambito territorial del proceso participativo.

El ambito subjetivo del proceso participativo, determinando las personas o, en
caso de no consistir el proceso en una votacion, las entidades de participacion
ciudadana, segin se definen en el articulo 3.4, que pueden participar y los
criterios de seleccion de tales personas o entidades.

El cronograma previsto para el desarrollo del proceso y su duracion méxima,
que en ningun caso podra exceder de cuatro meses desde la publicacion de su
inicio, excepto en aquellos supuestos de especial complejidad en los que se
podra ampliar a seis meses de forma motivada.

El coste economico del proceso y los motivos que hayan dado lugar a la
eleccion de la forma de ejecucion del mismo.

Las vias o0 medios de informacion de la apertura y desarrollo del proceso.

La forma de publicacion de los resultados, que ha de incluir, al menos, la
puesta a disposicion en el Portal de Transparencia.

El formato de adopcion de conclusiones.

4. Se podra incluir en el Marco Basico Participativo la incorporacion al proceso

participativo de personas expertas en el objeto del proceso participativo en cuestion,

tratando de equilibrar cada una de las posiciones defendidas con diferentes especialistas

o expertos en funcion de las distintas sensibilidades o criterios que previamente se

hayan exteriorizado.
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Articulo 99. Desarrollo de los procesos de participacion

1. El desarrollo de cualquier proceso de participacion ciudadana se efectuara

por la Concejalia Delegada competente en materia de participacion ciudadana.

2. El desarrollo ira precedido de un periodo de informacion publica, en la que
se difunde al conjunto de la ciudadania afectada el proceso participativo a desarrollar y
el objeto sobre el que versara, con toda la informacidon necesaria para que la

participacion sea ttil y viable.

3. Los actos que integren el desarrollo del proceso participativo se documentaran

en las Actas Resumen, las cuales:
- Recogeran las opiniones expresadas y las conclusiones a que se lleguen.

- Se publicaran en la plataforma digital de participacion ciudadana dentro de los

quince dias siguientes a su realizacion.

Articulo 100. Conclusion de los procesos de participacion

1. Tras el desarrollo del proceso de participacion, se cerrara el mismo elaborando,
por el Area competente en materia de participacion ciudadana, un Informe de
Resultados, realizado sobre la base del conjunto de las Actas Resumen de todos los

actos que integren el proceso participativo.

2. El Informe de Resultados:

- Se trasladara a las personas participantes en el proceso participativo si no son
una pluralidad indeterminada.

- Se publicara, para general conocimiento del conjunto de la ciudadania, en la
plataforma digital de participacion ciudadana.

- Se comunicara a la Concejalia Delegada competente por razon de la materia
objeto del proceso participativo, a los efectos de que tramite la adopcion de
los acuerdos o resoluciones que procedan en relacidon con la ejecucion del

resultado del proceso.
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Articulo 101. Seguimiento y evaluacion de los procesos de participacion

1. La Concejalia Delegada competente por razén de la materia objeto del
proceso participativo comunicara a la Concejalia Delegada competente en materia de
participacion ciudadana, en el plazo de 45 dias desde que recibiera la comunicacién del
Informe de Resultados, el acuerdo o resolucion del 6rgano competente en la ejecucion
del resultado del proceso participativo, por el que se pronuncie, de forma motivada en
cualquier caso, sobre la ejecucion o no de dicho resultado.

2. En el caso de que se acordara o resolviera realizar un proyecto o actuacion, se
abrira una fase de seguimiento de los proyectos y actuaciones acordadas, para lo que la
Concejalia Delegada competente en materia de participacion ciudadana solicitara
periodicamente a las Concejalias Delegadas responsables de la ejecucion de los
proyectos o actuaciones informacion sobre su grado de ejecucion, la cual sera publicada

en la plataforma digital de participacion ciudadana.

3. El seguimiento y la evaluacion final del proceso participativo se plasmara en
una Memoria Participativa Final, elaborada por el Area competente en materia de
participacion ciudadana, que evalta el grado de cumplimiento de lo acordado por la

ciudadania en relacion con lo finalmente ejecutado, la cual:

- Se trasladara a las personas participantes en el proceso participativo si no son

una pluralidad indeterminada.

- Se publicara, para general conocimiento del conjunto de la ciudadania, en la

plataforma digital de participacion ciudadana.

69

Cédigo sequro de wverificacidn: BSCSQOFPM2QFO8QLFSD2 La autenticidad de este dacurnento puede ser contrastada en la direccidn

https e aranada.orgfogi-binfpraduccionzircgiexefverifica simjkaot

Fimmado por

GRECTR-VILLEWOWE EURTTR GUETRVO SUICEZECRETRETO SEWNERLL 10-06-2021 10:12:41

Contiene 1 firma
digital

..:. =
m -




CAPITULO II. DELIBERACIONES PARTICIPATIVAS O DEBATES PUBLICOS.

SECCION 1°. CONFIGURACION GENERAL DE LAS DELIBERACIONES PARTICIPATIVAS
O DEBATES PUBLICOS

Articulo 102. Definicion.

Son deliberaciones participativas o debates publicos aquellos procesos
participativos que consisten en el contraste de argumentos y motivaciones expuestos en
un debate publico integrado en un procedimiento de decision o de formulacién o
adopcion de una politica publica con singular impacto o relevancia. En ¢l se abre un

espacio para conocer los intereses, posiciones y propuestas de la ciudadania.

Articulo 103. Modalidades e instrumentos.

1. La deliberacion participativa o debate ptblico se podra desarrollar mediante las
modalidades e instrumentos que mejor convengan y se ajusten a las necesidades y
objetivos de la temdtica a tratar, como foros de discusion, talleres, presentacion
telematica de opiniones, videoconferencias o cualquier otro método que asegure la libre

expresion de las opiniones y permita la recopilacion de las aportaciones a la materia.

2. La deliberacion participativa o debate publico se realizard, en todo caso, por los
medios de participacion electronica que se establezcan y sin perjuicio de la realizacion
de las sesiones presenciales que se estimen necesarias. En todo caso, se debe asegurar la

conciliacion e intercambio de informacion entre la via presencial y telematica.

Articulo 104. Momento de la iniciacion.

1. Los procesos de deliberacion participativa se realizaran inmediatamente
después del inicio del procedimiento de decisién o de formulacion o adopcion de una
politica publica con singular impacto o relevancia.

2. De forma excepcional, también podran realizarse procesos de deliberacion
participativa en fases sucesivas del procedimiento cuando la politica publica a adoptar
haya adquirido durante su tramitacion una transcendencia imprevista en el momento
inicial o cuando las caracteristicas de la misma se hayan transformado de forma

sustancial.
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Articulo 105. Contenido especifico del Marco Bésico Participativo.

Ademas del contenido minimo indicado en el articulo 98, el Marco Basico
Participativo de la deliberacién o debate determinara la metodologia concreta utilizada

en el desarrollo de los actos de deliberacion o debate.

SECCION 2°. ESPECIALIDADES EN EL DESARROLLO DE LAS DELIBERACIONES
PARTICIPATIVAS O DEBATES PUBLICOS

Articulo 106. Promocién

Corresponde:

- A la iniciativa ciudadana, de conformidad con la regulacion de esta figura en el
Capitulo II del Titulo Primero de la Segunda Parte de este Reglamento.

- Al Ayuntamiento de Granada, en los términos previstos en el articulo 96.

Articulo 107. Convocatoria de los actos de deliberaciéon o debate

1. Una vez aprobado el desarrollo de la deliberacion o debate, de conformidad
con lo establecido en el articulo 97, los actos concretos que lo conformen seran
convocados por la persona titular de la Concejalia Delegada competente en materia
de participacion ciudadana, por medios electronicos, mediante anuncio en la sede
electronica y en la plataforma digital de participacion ciudadana del Ayuntamiento
de Granada, sin perjuicio de la utilizaciéon de otros medios complementarios de

comunicacion.

2. La convocatoria detallara el asunto a deliberar o debatir y determinara su

caracter presencial y/o telematico y, en su caso, las distintas fases del proceso.

3. Se podra invitar a personas expertas con la finalidad de profundizar en la

materia objeto de debate, reflexion o analisis.
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Articulo 108. Desarrollo de los actos de deliberacion o debate

1. Los actos de deliberacion o debate estaran presididos por la persona titular de
la Concejalia Delegada competente en la materia objeto de la deliberacion o debate o
persona en quién delegue; y contara con la presencia de un/una funcionario/a adscrito
a la Concejalia Delegada competente en materia de participacioén ciudadana, que sera la

encargada de elaborar el Acta Resumen del acto.

2. Los actos de deliberacion o debate seguiran las pautas siguientes:
a) Se organizaran en funcion de las circunstancias concretas del objeto de la
deliberacion y de las caracteristicas de las personas llamadas a participar.
b) En caso de ser presenciales, se desarrollardn en espacios fisicos que sean de
facil acceso y garanticen la movilidad.
c) Garantizaran el respeto, la libertad de expresion, la igualdad de trato de los

participantes y la eficacia de los debates.

3. Con el fin de alcanzar la méaxima eficacia, deben estar planificados previamente,
y contaran, al menos, con una persona facilitadora que colabore en el desarrollo del
acto de la deliberacion o debate, adscrita a la Concejalia Delegada competente en la
materia objeto de la deliberacion o debate.

4. Los contenidos de las deliberaciones o debates respetaran la pluralidad, la
diversidad y la igualdad de género.

5. La celebracion de los actos de deliberacion o debate o la intervencion en los
mismos a distancia o telematica se regird por lo dispuesto en la normativa basica

estatal de régimen juridico del sector publico.

SECCION 3 ESPACIO DIGITAL DE DELIBERACION O DEBATE

Articulo 109. Espacio digital de deliberacion o debate

En la plataforma digital de participacion ciudadana del Ayuntamiento de Granada
podra habilitarse un espacio especifico para favorecer deliberaciones o debates, que no

tendran la condicién de proceso participativo pero que podran dar lugar a iniciativas

ciudadanas.
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CAPITULO III. CONSULTAS POPULARES.

Articulo 110. Definicion

Son consultas populares aquellos procesos participativos por los que el
Ayuntamiento de Granada recaba la opinion de la ciudadania sobre determinados
asuntos o politicas publicas de su competencia mediante los instrumentos de consultas
populares a los que se refiere el articulo 78 del Estatuto de Autonomia para Andalucia,
de conformidad con lo establecido en la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de
Participacion Ciudadana de Andalucia, en la legislacion basica de régimen local y en
este Reglamento, con la finalidad de valorar los efectos reales de sus actuaciones

publicas u orientar decisiones sobre las mismas.

Articulo 111. Modalidades e instrumentos

Las consultas populares se podran llevar a cabo mediante las modalidades e

instrumentos siguientes:

a) Participacion en la elaboracién de las ordenanzas y reglamentos antes de
la aprobacion de sus proyectos, contemplada en la normativa bésica estatal
del Procedimiento Administrativo Comun.

b) Encuestas y sondeos.

¢) Audiencias publicas.

d) Foros de participacion.

e) Paneles ciudadanos.

f) Jurados ciudadanos.

g) Votaciones o consultas participativas.

SECCION 1°. PARTICIPACION EN LA ELABORACION DE LAS ORDENANZAS Y
REGLAMENTOS ANTES DE LA APROBACION DE SUS PROYECTOS

Articulo 112. Régimen juridico vy caracter preceptivo

1. La participacion en el proceso de elaboracion o modificacion de las normas
reglamentarias antes de la aprobacion de sus respectivos proyectos se regira por lo
dispuesto en la normativa bésica estatal del Procedimiento Administrativo Comun y en

el presente Reglamento.
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2. De conformidad con la citada regulacion actual en la normativa basica estatal
del Procedimiento Administrativo Comun, es preceptivo desarrollar las consultas
reguladas en esta Seccién. No obstante, el uso de estas consultas no sera preceptivo en
los supuestos siguientes, cuya concurrencia se justificara, debidamente motivada, en el
expediente administrativo:

- Cuando se trate de normas presupuestarias u organizativas.
- Cuando concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen.

- En el caso de las consultas publicas previas a la elaboracién del texto del
proyecto de la norma reglamentaria, cuando la propuesta normativa:

¢ No tenga un impacto significativo en la actividad econémica.
e No imponga obligaciones relevantes a los destinatarios.

e Regule aspectos parciales de una materia.

Articulo 113. Definicion

Mediante la participacion en el proceso de elaboracion o modificacion de las
normas reglamentarias antes de la aprobacion de sus respectivos proyectos, el
Ayuntamiento de Granada recaba la opinion de la ciudadania en general o de
determinados sujetos u organizaciones, de forma tal que los potenciales destinatarios de
la norma y quienes realicen aportaciones sobre ella tengan la posibilidad de emitir su
opinidn, para lo cual deberan ponerse a su disposicion los documentos necesarios, que
seran claros, concisos y reunir toda la informacion precisa para poder pronunciarse

sobre la materia.

Articulo 114. Tipos de participacién

La participacion en la elaboracion de las ordenanzas y reglamentos del
Ayuntamiento de Granada, antes de la aprobacion de sus respectivos proyectos, se

articulara mediante los siguientes tipos de consulta:

a) Consulta publica previa a la elaboracion del texto del proyecto de la norma
reglamentaria.

b) Audiencia e informacion publica tras la elaboracion del texto del proyecto de
la norma reglamentaria, cuando la norma afecte a los derechos e intereses

legitimos de las personas.
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Articulo 115. Promocién

Corresponde al Ayuntamiento de Granada, a través de la persona titular de la
Concejalia Delegada competente en la materia objeto de la norma reglamentaria a

elaborar o modificar.

Subseccion 1*. Consulta publica previa a la elaboracion del texto del proyecto de la

norma reglamentaria

Articulo 116. Contenido especifico del Marco Basico Participativo.

Ademas del contenido minimo indicado en el articulo 98, el Marco Basico
Participativo de la consulta ptblica previa determinara los aspectos concretos sobre los
que se recabara la opinion a la ciudadania, que incluird, al menos, los siguientes:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) Lanecesidad y oportunidad de su aprobacion.

c) Los objetivos de la norma reglamentaria.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

Articulo 117. Especialidades en el desarrollo de las consultas publicas previas

1. Se recabara la opinion de la ciudadania, especialmente de los sujetos y de las
organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura norma, a
través del portal web y de la plataforma digital de participacion ciudadana del
Ayuntamiento de Granada.

2. El plazo de presentacion de aportaciones, propuestas y sugerencias sera
suficiente en atencion al contenido y finalidad de la norma reglamentaria sobre la que se

recaba la opinion, sin que pueda ser inferior en caso alguno a quince dias naturales.
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Subseccion 2*. Audiencia e informacion publica tras la elaboracion del texto del

provecto de la norma reglamentaria

Articulo 118. Especialidades en el desarrollo de las audiencias e informacién publicas

1. Se publicara en la plataforma digital de participacion ciudadana del
Ayuntamiento de Granada el texto del proyecto de la norma reglamentaria, por un
plazo que sera suficiente en atencion al contenido y finalidad de la norma reglamentaria
sobre la que se recaba la opinidn, sin que pueda ser inferior en caso alguno a quince dias

naturales.

2. Transcurrido el anterior plazo de publicacion:

- Se celebrara la audiencia de las personas cuyos derechos e intereses

legitimos se vieren afectados por la norma, que:

e Serda convocada por la persona titular de la Concejalia Delegada
competente en materia de participacion ciudadana, por medios
electronicos, mediante anuncio en el tablon de edictos y en la plataforma
digital de participacion ciudadana del Ayuntamiento de Granada, sin
perjuicio de la utilizacion de otros medios complementarios de
comunicacion.

e Contara con la presencia de la persona titular de la Concejalia Delegada
que promueve la iniciativa normativa o persona en quién delegue,
ejerciendo las funciones de secretaria un/una funcionario/a adscrito a la
Concejalia Delegada competente en materia de participacion ciudadana,

que sera la encargada de elaborar el Acta Resumen del acto.

- Se recabara cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras

personas o entidades.

- Podra recabarse también, directamente, la opinion de las organizaciones o
asociaciones reconocidas por la ley que agrupen o representen a las personas
cuyos derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos

fines guarden relacion directa con su objeto.
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SECCION 2%, ENCUESTAS Y SONDEOS

Subseccion 1%. Configuracion general de las encuestas y sondeos

Articulo 119. Definicion

Son encuestas y sondeos aquella modalidad de consultas populares en las que se

emplean técnicas demoscopicas adecuadas a la naturaleza o caracteristicas del asunto.

Articulo 120. Objeto de las encuestas y sondeos

Las encuestas y sondeos podran recaer sobre:
a) Politicas publicas de caracter general.

b) Planes, programas, proyectos, servicios o actuaciones determinadas.

Articulo 121. Contenido especifico del Marco Bésico Participativo

Ademas del contenido minimo indicado en el articulo 98, el Marco Basico

Participativo de la encuesta o sondeo determinara los siguientes elementos:

a) Si la encuesta o sondeo se va a realizar directamente por los servicios propios
del Ayuntamiento o mediante contrato administrativo.
b) El tamafio minimo de la muestra.

¢) Las normas técnicas o método de recogida de la informacion.

Subseccion 2°. Especialidades en el desarrollo de las encuestas v sondeos

Articulo 122. Promocion

Corresponde al Ayuntamiento de Granada, en los términos previstos en el

articulo 96.

Articulo 123. Ejecucion de las encuestas y sondeos

La ejecucion de las encuestas y sondeos podra realizarse directamente por los

servicios del Ayuntamiento o mediante la suscripcion del correspondiente contrato

administrativo.
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Articulo 124. Publicacion de las encuestas o sondeos

1. Acordada la realizacion de la encuesta o sondeo, deberan hacerse publicas las
normas técnicas o método conforme a las que han de ejecutarse, mediante su
publicacién en la plataforma digital de participaciéon ciudadana del Ayuntamiento de

Granada y, en su caso, en el portal de transparencia del mismo.

2. Los resultados y conclusiones de las encuestas o sondeos se publicardn en la
sede electronica y en la plataforma digital de participacion ciudadana del Ayuntamiento

de Granada.

SECCION 3* AUDIENCIAS PUBLICAS

Subsecciéon 1%, Configuracion general de las audiencias publicas

Articulo 125. Definicion

Son audiencias publicas aquella modalidad de consultas populares en las que,
mediante un procedimiento oral y publico, se posibilita a las personas, entidades,
organizaciones y agentes sociales relacionados o directamente afectados por una politica

publica ser escuchados antes de adoptar una decision sobre el asunto que les afecta.

Subseccion 2%. Especialidades en el desarrollo de las audiencias publicas

Articulo 126. Convocatoria de las audiencias publicas.

1. Una vez aprobado el desarrollo de la audiencia publica, de conformidad con lo
establecido en el articulo 97, serd convocada por la persona titular de la Concejalia
Delegada competente en materia de participacion ciudadana, por medios electronicos,
mediante anuncio en la en la sede electronica y en la plataforma digital de participacion
ciudadana del Ayuntamiento de Granada, sin perjuicio de la utilizacion de otros medios
complementarios de comunicacion.

2. La convocatoria detallara el asunto a debatir y determinard su caracter

presencial y/o telematico.
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Articulo 127. Desarrollo de las audiencias publicas

1. Las audiencias publicas estaran presididas por la persona titular de la
Concejalia Delegada competente en la politica ptblica objeto de la decision a adoptar, o
persona en quién delegue; y contara con la presencia de un/una funcionario/a adscrito
a la Concejalia Delegada competente en materia de participacioén ciudadana, que sera la
persona encargada de elaborar el Acta Resumen de la reunion o encuentro, en la que
debera quedar constancia, en todo caso, del numero de aportaciones y sugerencias

realizadas y de su contenido.

2. La celebraciéon de las audiencias publicas o la intervencion en las mismas
a distancia o telematica se regird por lo dispuesto en la normativa basica estatal de

régimen juridico del sector publico.

SECCION 4*. FOROS DE PARTICIPACION

Subseccion 1°. Configuracion general de los foros de participacion

Articulo 128. Definicién

Son foros de participaciéon aquella modalidad de consultas populares que
consisten en las reuniones o encuentros, presenciales o telematicos y en fechas
determinadas, de las personas responsables municipales con la ciudadania para debatir,
reflexionar y elaborar analisis valorativos de los efectos reales de las politicas publicas

en la ciudadania.

Subseccion 2*. Especialidades en el desarrollo de los foros de participacion

Articulo 129. Promocion

Corresponde al Ayuntamiento de Granada, en los términos previstos en el

articulo 96.
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Articulo 130. Convocatoria de las reuniones o encuentros.

1. Una vez aprobado el desarrollo del foro de participacion, de conformidad con
lo establecido en el articulo 97, las reuniones o encuentros seran convocados por la
persona titular de la Concejalia Delegada competente en materia de participacion
ciudadana, por medios electronicos, mediante anuncio en la sede electronica y en la
plataforma digital de participacion ciudadana del Ayuntamiento de Granada, sin
perjuicio de la utilizacién de otros medios complementarios de comunicacion.

2. La convocatoria detallara el asunto a debatir y determinard su caracter
presencial y/o telematico y, en su caso, las distintas fases del proceso.

3. Se podra invitar a personas expertas con la finalidad de profundizar en la

materia objeto de debate, reflexion o analisis.

Articulo 131. Desarrollo de los foros de participacién

1. Las reuniones o encuentros estaran presididos por la persona titular de la
Concejalia Delegada competente en la politica publica objeto del debate, reflexion o
analisis, o persona en quién delegue; y contara con la presencia de un/una
funcionario/a adscrito a la Concejalia Delegada competente en materia de participacion
ciudadana, que sera la persona encargada de elaborar el Acta Resumen de la reunién o
encuentro, en la que debera quedar constancia, en todo caso, del nimero de aportaciones

y sugerencias realizadas y de su contenido.
2. La celebracion de las reuniones o encuentros o la intervencion en los

mismos a distancia o telematica se regird por lo dispuesto en la normativa basica

estatal de régimen juridico del sector publico.
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SECCION 5° PANELES INFORMATIVOS

Articulo 132. Definicion

Son paneles informativos aquella modalidad de consultas populares que
consisten en espacios de informacion constante ¢ inmediata que se crean con caracter
temporal, con una duracidon méaxima de un afio, mediante las cuales el Ayuntamiento
informa o realiza consultas relacionadas con cualquier asunto de interés publico y
dentro del ambito de sus competencias, en especial, sobre las expectativas de futuro de

la ciudadania.

Articulo 133. Promocién

Corresponde al Ayuntamiento de Granada, en los términos previstos en el

articulo 96.

Articulo 134. Composicion

Los paneles estaran formados por ciudadanos y ciudadanas e incluirdn, siempre
que sea posible, miembros de un minimo de tres entidades de participacion ciudadana y,
en su caso, personas expertas en el area correspondiente a la materia objeto del panel.
Los integrantes de cada panel seran seleccionados por el Area que promueva la
iniciativa o programa de actuacion, consultando, si asi se considera, a los consejos

sectoriales relacionados con la materia si los hubiese.
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SECCION 6°. JURADOS CIUDADANOS

Articulo 135. Definicion

Son jurados ciudadanos aquella modalidad de consultas populares que consisten
en grupos creados por el Ayuntamiento de Granada con la finalidad de analizar los

efectos de una determinada accién, proyecto o programa llevado a cabo por el mismo.

Articulo 136. Promocion

Corresponde al Ayuntamiento de Granada, en los términos previstos en el

articulo 96.

Articulo 137. Composicion

Los jurados ciudadanos estaran compuestos:

a) Como muestra representativa de la sociedad:

- Por representantes de un maximo de seis entidades, de entre las inscritas en
el Censo Municipal de Entidades Ciudadanas, cuyas actividades o fines
estén relacionados con la materia objeto de analisis, seleccionadas por el
Area competente en la materia objeto de analisis.

- Por un maximo de seis vecinas y vecinos, que accedan a participar,
seleccionados de forma aleatoria o a partir de una lista municipal abierta a

efectos de procesos participativos.

b) Por un numero de expertos en la materia objeto de analisis, que no podra

exceder de un tercio de los miembros del Jurado.
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SECCION 7°. VOTACIONES O CONSULTAS PARTICIPATIVAS

Subseccion 1°. Configuracion general de las votaciones o consultas participativas

Articulo 138. Definicion

Son votaciones o consultas participativas aquella modalidad de consultas
populares que tienen por objeto el conocimiento de la opinion de un determinado sector
o colectivo de la poblacion, mediante un sistema de votacion de contenido no

referendario, sobre asuntos de interés publico que le afecten.

Articulo 139. Objeto de las votaciones o consultas participativas

1. Las votaciones o consultas participativas reguladas en la presente Seccidon
podran plantearse exclusivamente sobre aquellos asuntos de interés publico y de
competencia municipal, sobre cuestiones que estén motivadas por el ejercicio de dicha
competencia y que tengan relevancia para la vida ordinaria de un determinado sector o

colectivo de la poblacion.

2. Quedan excluidas de la presente regulacion las consultas reguladas por la Ley
2/2001, de 3 de mayo, de regulacion de las consultas populares locales en Andalucia, en

el marco de la normativa basica estatal reguladora de las bases del régimen local.

3. Las consultas reguladas en esta Seccion no podran plantear asuntos:
a) Que sean contrarios al ordenamiento juridico.
b) Que no sean competencia del Ayuntamiento de Granada.
¢) Que cuestionen la dignidad de la persona y los derechos fundamentales y
libertades publicas reconocidos por el ordenamiento juridico vigente.
d) Que se refieran
- A laorganizacion institucional del Ayuntamiento de Granada.
- Alos recursos de la Hacienda municipal.
- En general, a los asuntos publicos cuya gestion, directa o indirecta,
mediante el ejercicio del poder politico por parte de la ciudadania,
constituye el ejercicio del derecho fundamental reconocido por la

Constitucion en el articulo 23.
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Articulo 140. Vinculacidn de las votaciones o consultas participativas

Las votaciones o consultas participativas reguladas en esta Seccion tienen
naturaleza consultiva y no vinculante, si bien cuando el 6rgano municipal competente se
aparte o asuma el resultado de una votacion o consulta deberd, en el plazo méximo de
30 dias contados desde la finalizacion del proceso de consulta, motivar expresamente
cuéles son las razones o intereses publicos que le conducen a seguir o no los resultados
del ciado proceso; debiendo publicarse tal motivacion, al menos, en sede electronica y
en la plataforma digital de participacion ciudadana del Ayuntamiento de Granada, sin

perjuicio de la utilizacion de otros medios complementarios de comunicacion.

Articulo 141. Ambito territorial

El ambito territorial de la consulta podra ser:
a) El término municipal de la Ciudad de Granada.

b) Un ambito territorial inferior, que podra ser el distrito o el barrio.

Articulo 142. Ambito subjetivo: derecho a participar en las votaciones o consultas

participativas

1. Con caracter general, tendran derecho a participar en las votaciones o
consultas participativas, reguladas en la presente Seccion, todas las personas fisicas
mayores de 16 afos inscritas en el padron del municipio en el ambito territorial
correspondiente, al dia de publicacion de la convocatoria, y pertenecientes al sector o

colectivo de la poblacion que tenga interés directo en el tema objeto de consulta.

2. No obstante, el limite de edad establecido en el apartado anterior podra ser

obviado en asuntos que afecten directamente a la infancia y los derechos que ostenta.
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Articulo 143. Sistema de votacidn

En las votaciones o consultas participativas reguladas en esta Seccion, la
participacion se articulard mediante un sistema de votacion que tendra la condicion de
universal para el sector o colectivo de la poblacion que tenga interés directo en el tema

objeto de consulta y en el que el voto sera igual, libre, directo y secreto.

Articulo 144. Limitaciones a la realizacion de votaciones o consultas participativas

Ademas de los periodos inhabiles para la convocatoria y desarrollo de procesos
de participacion ciudadana en general, establecidos en el Capitulo I del presente Titulo,
se establecen las siguientes limitaciones a la realizacion de votaciones o consultas
participativas:

a) Atendiendo a la complejidad que conlleva su realizacion, no se podran tramitar
mas de tres de forma simultanea.

b) No se podran promover otras consultas sobre el mismo objeto hasta
transcurridos dos afios a contar desde la celebracion de la consulta o desde la

inadmision de la iniciativa.

Articulo 145. Contenido especifico del Marco Basico Participativo.

Ademas del contenido minimo indicado en el articulo 98, el Marco Basico
Participativo de la votacion o consulta participativa determinard los siguientes
elementos:

a) La pregunta o preguntas sometidas a votacion.

b) Campafia informativa, indicando plazos y medios de informacion sobre las

diferentes opciones relativas a la consulta

¢) Periodo de votacion

d) Modalidades y lugares del voto permitido.

e) Medidas que garanticen la imparcialidad del proceso de informacion,

votacion, escrutinio y control del proceso, incluyendo la designacion de una
Comision de Seguimiento
f) El formato y disefio de las papeletas oficiales que se utilizaran en las

votaciones presenciales o por correo.
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g) El numero, la ubicacion y el horario de las mesas de votacion presenciales,
su composicion y su constitucion, asi como su ambito territorial. Cada mesa
contard con la presencia de un/una funcionario/a adscrito/a a la Concejalia
Delegada competente en materia de participacion ciudadana, que sera la

encargada de elaborar el Acta que refleje el recuento de votos.

h) La manera y los plazos en los que se tiene que celebrar el sorteo para
designar a las personas miembros de las mesas de votacion presenciales y su
constitucion.

i) Los aspectos relativos al funcionamiento de las mesas de votacion
presenciales y electronicas, asi como las medidas de accesibilidad.

j) La formula o procedimiento para dirimir los casos de empate.

Subseccion 2?. Especialidades en el desarrollo de las votaciones o consultas

participativas

Articulo 146. Promocion

Corresponde:

- A lainiciativa ciudadana, de conformidad con la regulacion de esta figura en el
Capitulo II del Titulo Primero de la Segunda Parte de este Reglamento. Se
requiere que las personas fisicas o entidades promotoras tengan interés,
individual o colectivo, en la materia que motive la consulta y que incida en la

vida ordinaria del colectivo con derecho a participar.

- Al Ayuntamiento de Granada, a propuesta de la Alcaldia o, al menos, de dos

grupos politicos o de un tercio de los miembros de la Corporacion.

Articulo 147. Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia

El Consejo Consultivo de Andalucia dictaminard, de conformidad con el articulo
43.2 de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Participacion Ciudadana de Andalucia,
sobre la adecuacion al ordenamiento juridico de la propuesta que constituya el objeto de
la votaciébn o consulta participativa promovida y sobre el cumplimiento de las

exigencias contenidas en dicha Ley.
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Articulo 148. Inicio del expediente de la votacion o consulta participativa

Los expedientes de inicio de las votaciones o consultas participativas seran
elevados al Ayuntamiento Pleno, que requerira para su aprobacion acuerdo adoptado

por mayoria simple.

Articulo 149. Convocatoria de las votaciones o consultas participativas

1. Una vez aprobado el expediente de inicio de la votacidn o consulta
participativa, de conformidad con lo establecido en el articulo 97, la convocatoria sera
acordada motivadamente por mayoria absoluta del Ayuntamiento Pleno y se realizara
por Decreto de Alcaldia, en el plazo de 45 dias desde que haya sido acordada por el

Ayuntamiento Pleno, con el siguiente contenido minimo:

a) La pregunta o preguntas sometidas a votacion.

b) Campana informativa, indicando plazos y medios de informacién sobre las
diferentes opciones relativas a la consulta.

c¢) Periodo, especificando los dias, y horarios de votacion.

d) Modalidades y lugares del voto permitido.

e) Medidas que garanticen la imparcialidad del proceso de informacion,
votacion, escrutinio y control del proceso, incluyendo la designaciéon de una

Comision de Seguimiento.

2. El Decreto de Alcaldia de la convocatoria se publicara:

- En el Boletin Oficial de la Provincia de Granada con una antelacion, al
menos, de 30 dias de antelacion a la fecha prevista para el inicio de la
votacion.

- En Ia sede electrénica y en la plataforma digital de participacion
ciudadana del Ayuntamiento de Granada, en el plazo de 5 dias contados
a partir de la publicacién en el citado Boletin Oficial, sin perjuicio de la

utilizacion de otros medios complementarios de comunicacion.
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Articulo 150. Organizacién de la votacion o consulta participativa

1. El Area competente en materia de participacion ciudadana asegurara que la
votacidn o consulta se desarrolle conforme a los principios de objetividad, transparencia
e igualdad y garantizara el caracter secreto del voto y la integridad e imparcialidad de

los sistemas de votacion adoptados.

2. El Ayuntamiento de Granada:

a) Promovera la maxima difusiéon publica de la votacion o consulta, a través de
los medios de comunicacién publicos que se estimen convenientes Yy,
especialmente, de los canales digitales de transparencia y participacion.

b) Indicara la distribucion de los espacios publicos a disposicion de la campaiia
informativa, que habrd de respetar los principios de equidad y
proporcionalidad entre las diferentes posiciones interesadas.

c) Publicara, a través de medios electronicos, los informes técnicos asociados a
los temas de consulta, la agenda de eventos sobre la votacion o consulta y

los informes de seguimiento e incidencias del proceso.

3. El régimen de organizacion y funcionamiento de las votaciones o consultas
participativas contemplara, al menos:

- Los criterios para la formacién de las mesas de votacion presenciales y
para la distribucion entre ellas de las personas con derecho a participar en
la votacion.

- El desarrollo de la jornada o jornadas de la consulta, composicion y
constitucion de las mesas de votacion presenciales, custodia de los votos

y desarrollo de las votaciones y recuento.

Articulo 151. Comision de seguimiento

1. Es el o6rgano responsable de velar por la imparcialidad, transparencia y
eficacia del proceso de la votacién o consulta. El Marco Bésico Participativo y la
convocatoria del proceso debera prever su constitucion.

2. Estard compuesta por un numero impar de personas, con un minimo de cinco,
representantes del Ayuntamiento, de las promotoras del proceso y de las entidades
interesadas y, con caracter voluntario, vecinas y vecinos seleccionados de forma

aleatoria o a partir de una lista municipal abierta a efectos de procesos participativos.
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Articulo 152. Votacidn y recuento

1. La votacion se llevard a cabo presencialmente, por correo o mediante voto
electronico, seglin se prevea en la convocatoria, que podra plantear sistemas de votacion
que combinen las citadas formulas.

2. Los procedimientos y sistemas de voto garantizaran la identificacion de los
votantes, que cada votante s6lo pueda emitir un voto y la segregacion entre votante y
sentido del voto.

3. Listados de las personas que tengan el derecho a participar en la votacion
o consulta:

a) Una vez convocada la votacion o consulta y previa a la votacion se elaborara, a
partir de los datos del padron, un listado provisional de las personas que tengan
el derecho a participar en la votacion o consulta, cuyo contenido debera respetar,
en todo caso, lo dispuesto en la normativa reguladora de la proteccion de datos
de caracter personal. Este listado se publicard en la sede electronica y en la
plataforma digital de participacion ciudadana del Ayuntamiento de Granada (sin
perjuicio de la utilizacion de otros medios complementarios de comunicacion) y
se abrira un plazo de diez dias, a contar desde el dia siguiente a dicha
publicacion, para que estas personas puedan comprobar que estan incluidas y, en
caso contrario, presentar las reclamaciones y peticiones de rectificacion que
consideren oportunas.

b) Una vez transcurrido el plazo previsto en el apartado anterior y resueltas las
reclamaciones y peticiones que, en su caso, se hayan presentado, se elaborara el
listado oficial definitivo de las personas que tengan el derecho a participar, que
se publicard en la sede electronica y en la plataforma digital de participacion
ciudadana del Ayuntamiento de Granada (sin perjuicio de la utilizacion de otros
medios complementarios de comunicacion).

4. En caso de votacion presencial, la misma se iniciarda una vez se haya
formalizado el acta de constitucion de cada mesa, continuando el dia o los dias y

horarios que establezca el decreto de convocatoria, hasta la finalizacion del periodo de

votacion.
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5. Papeletas en la votacion presencial o por correo. Se utilizaran papeletas
oficiales, segun el formato y disefio que se establezca en el Marco Basico Participativo.
Si el sobre contiene mas de una papeleta, el voto es valido si todas son de la misma
opcion, aunque se contabilizara sélo un voto, siendo nulo si las papeletas son de
diferentes opciones. Se considera voto en blanco el sobre que no contiene papeleta
alguna. Seran nulas aquellas papeletas que no se ajusten al modelo oficial, susciten
dudas sobre la decision de la persona votante o contengan enmiendas, signos o palabras

ajenas a la consulta.

6. Recuento de los votos:

a) En el caso de votacion presencial, finalizado el periodo de votacion, las
mesas procederan al recuento de los votos, que sera publico,
cumplimentandose la correspondiente Acta que serd firmada por los
miembros de cada mesa y en la que se indicard detalladamente el nimero de
personas con derecho a participar, el de votantes, el de votos a favor y en
contra de las distintas opciones planteadas en la votacion o consulta, el de
votos en blanco y el de votos nulos. Toda persona que forma parte de las
mesas puede hacer alegaciones por escrito con la finalidad de manifestar su

disconformidad con cualquier acto relacionado con el recuento.
b) En el caso de votacion electronica, se procedera igualmente teniendo en
cuenta estas garantias con respecto al tratamiento de las votaciones

realizadas bajo esta modalidad.

Articulo 153. Resultado y proclamacion

Los resultados del recuento seran trasladados al Area competente en materia de
participacion ciudadana, a efecto de que se realice el computo definitivo. La persona
titular del 6rgano que culmine la organizaciéon administrativa del Area competente en
materia de participacién ciudadana adoptara resolucion proclamando el resultado, que
serd publicado en la sede electronica y en la plataforma digital de participacion
ciudadana del Ayuntamiento de Granada, sin perjuicio de la utilizaciéon de otros medios

complementarios de comunicacion.
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CAPITULO IV. PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS.

SECCION 1°. CONFIGURACION GENERAL DE LOS PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS

Articulo 154. Definicién y finalidad

1. Son presupuestos participativos aquellos procesos de participacion ciudadana
que consisten, conforme a lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 7/2017 de
Participacion Ciudadana de Andalucia, en la priorizacion sobre aspectos determinados

en los presupuestos del Ayuntamiento de Granada.

2. La finalidad de estos procesos es que la asignacion de gasto, por parte del
Ayuntamiento de Granada, se haga teniendo en cuenta las prioridades manifestadas en
un proceso participativo en el que se hayan oido previamente las opiniones, criterios y

sensibilidades de la ciudadania.

Articulo 155. Caracter v contenido especifico del Marco Basico Participativo.

1. El Marco Bésico Participativo constituye el instrumento de auto-regulacion de
cada proceso, en el que se fijan las normas de funcionamiento del mismo y se garantiza
la participacion ciudadana en todas las fases del proceso (especialmente los sectores de
poblacion mas excluidos del debate publico).

2. En su elaboracion participaran técnicos municipales de todas las Areas
municipales implicadas en el proceso participativo y el Consejo Municipal de
Participacion Vecinal.

3. Ademas del contenido minimo indicado en el articulo 98, el Marco Basico
Participativo del presupuesto participativo determinara los siguientes elementos:

a) Los aspectos puntuales del gasto que seran objeto del proceso participativo,
concretando los importes, los capitulos presupuestarios y las formas de

distribucion entre los diferentes Distritos de la Ciudad.
b) Las cuestiones procedimentales y las reglas para la toma de decisiones.

¢) Quiénes podran hacer propuestas y quiénes podran votar las mismas.

d) Cuantos otros elementos faciliten el desarrollo eficaz y eficiente del proceso
participativo.
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SECCION 2°. ESPECIALIDADES EN EL DESARROLLO DE LOS PRESUPUESTOS
PARTICIPATIVOS

Articulo 156. Promocion

Corresponde al Ayuntamiento de Granada, a través de la Alcaldia.

Articulo 157. Desarrollo de los presupuestos participativos

Las fases y desarrollo de los presupuestos participativos se contemplaran en las
directrices que se emitan al respecto, conforme a lo establecido en el Capitulo V del

presente Titulo.

Articulo 158. Desarrollo v aclaracion de la regulacion contenida en el presente Titulo

La regulacion contenida en el presente Titulo relativa a las normas comunes
sobre la celebracion de los procesos de participacion ciudadana y a la regulacion
especifica de cada uno de ellos, podra ser objeto de desarrollo y aclaracion, dentro del
marco del presente Reglamento, cuando surjan circunstancias que asi lo hagan necesario
o para hacer posible su desarrollo efectivo, las cuales seran debidamente justificadas y
motivadas en el correspondiente expediente, mediante directrices aprobadas por la

persona titular de la Concejalia Delegada competente en materia de participacion

ciudadana.
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TiTULO TERCERO

DERECHO DE PETICION RECONOCIDO EN EL ARTICULO 29 DE LA
CONSTITUCION ESPANOLA

CAPITULO I. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL DEL DERECHO DE PETICION.

Articulo 159. Reconocimiento constitucional y desarrollo legislativo del derecho de

1. El articulo 29 de la Constitucion espafiola reconoce el derecho fundamental
del derecho de peticion individual y colectiva, por escrito, en la forma y con los efectos

que determine la ley.

2. El desarrollo legal de este derecho, previsto en el citado articulo 29 de la
Constitucion, se recoge actualmente en la Ley Organica 4/2001, de 12 de noviembre,
reguladora del Derecho de Peticion, que regula integramente el ejercicio de este
derecho, contemplando sus titulares, los destinatarios, el objeto de las peticiones, su
tramitacion (desde la formalizacion y presentacion de los escritos por los peticionarios
hasta su contestacion por el destinatario publico al que se dirige la peticion) y su
proteccion jurisdiccional.

3. En los articulos siguientes se contemplan, dada la citada regulacion legal
completa del ejercicio este derecho, las peculiaridades y detalles de su ejercicio ante el

Ayuntamiento de Granada.

CAPITULO II. PECULIARIDADES DEL EJERCICIO DEL DERECHO DE PETICION ANTE EL
AYUNTAMIENTO DE GRANADA.

Articulo 160. Titulares y objeto del derecho de peticidn ante el Ayuntamiento de Granada.

Todas las personas fisicas empadronadas en el municipio de Granada o juridicas
con domicilio o sede social o delegacion en dicho municipio, podran ejercer, de forma
individual o colectiva, el derecho de peticion ante el Ayuntamiento de Granada, en los
términos y con el alcance previsto en la normativa de desarrollo del articulo 29 de la
Constitucion, sobre cualquier asunto o materia de competencia municipal, con
independencia de que afecten exclusivamente al peticionario o sean de interés colectivo

o general.
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Articulo 161. Formalizacién y presentacion de las peticiones ante el Ayuntamiento de

Granada.

1. Las peticiones se formularan por escrito, pudiendo utilizarse cualquier
medio, incluso los de caracter electronico que pudiera establecer el Ayuntamiento, que

permita acreditar su autenticidad. El escrito incluira, al menos, los datos siguientes:

- La identidad de la persona/s peticionaria/s, con indicacion:

e En el caso de personas fisicas, de su nombre y apellidos y su nimero del
documento nacional de identidad, pasaporte o tarjeta de residencia.

e En el caso de personas juridicas, su denominacion, su numero o codigo de
identificacion fiscal y la identificacion de su representante legal (con nombre y
apellidos y nimero del documento nacional de identidad, pasaporte o tarjeta de
residencia).

- Su nacionalidad.

- El objeto de la peticion.

- El destinatario de la peticion, que sera el Ayuntamiento de Granada, sin perjuicio
de su tramitacion y resolucion por el 6rgano municipal competente por razén de la
materia objeto de la peticion.

- El lugar o medio elegido para la practica de las notificaciones. En el caso de
peticiones colectivas, se podra designar una de las personas peticionarias a estos
efectos; en caso de no hacerse esta designacion, las notificaciones se practicaran a
la persona peticionaria que figure en primer lugar en el escrito.

- La firma del peticionario o peticionarios. En el caso de peticiones colectivas, junto

a la firma de cada peticionario debera figurar su nombre y apellidos.

2. Los peticionarios podréan exigir la confidencialidad de sus datos.

3. Los escritos se presentaran ante cualquier registro o dependencia admitida
por la legislacion estatal basica estatal del procedimiento administrativo comin de las
Administraciones Publicas. En este sentido, los escritos se presentaran a través de medios
electronicos cuando, segiin dicha legislacion, las personas peticionarias estén obligadas a

relacionarse con las Administraciones Publicas a través de esos medios.
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Articulo 162. Tramitacion de las peticiones por el Ayuntamiento de Granada.

Una vez recibida una peticion, conocera de la misma y la tramitara, de
conformidad con lo dispuesto en la legislacion de desarrollo del derecho de peticion, el

organo municipal competente por razon de la materia objeto de la peticion.

TITULO CUARTO

DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LA CIUDADANIA ANTE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL:
LA COMISION ESPECIAL DE SUGERENCIAS Y RECLAMACIONES

Articulo 163. Objeto y ambito de aplicacion.

1. El presente Titulo tiene por objeto la regulacion de los medios, formas y
procedimientos para la defensa de la ciudadania ante la Administracion Municipal,
supervisando su actividad conforme a lo previsto en la Constitucion y las Leyes.

A tales efectos se crea la Comision Especial de Sugerencias y Reclamaciones, al
amparo de lo dispuesto en el articulo del articulo 132 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, como organo obligatorio del

Ayuntamiento.

2. El ambito de aplicacion de esta regulacion, en los términos establecidos en cada

caso, incluye:

- A las vecinos y vecinos del municipio de Granada. Se adquiere la condicion de

vecina/o mediante la inscripcion en el Padrén Municipal de Habitantes.

- A las personas que, no teniendo tal condicidn, sean usuarias de los servicios

publicos municipales.
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Articulo 164. Ambito competencial y funciones

1. La Comisién Especial de Sugerencias y Reclamaciones podra, de oficio o a
instancia de parte, supervisar la actividad de la Administracién Municipal, para lo

que podra desarrollar las siguientes funciones:

a) Recibir las quejas o reclamaciones, por retrasos, desatenciones o deficiencias del
funcionamiento de los Servicios Municipales, tanto del propio Ayuntamiento
como de sus Organismos Autéonomos, Entidades Publicas Empresariales y
Sociedades Mercantiles. Intervendra en segunda instancia, cuando la persona
interesada, tras haberse dirigido a los referidos Servicios, no ha obtenido

respuesta a sus demandas o ha sido, a su juicio, insatisfactoria.

b) Recabar la informacion necesaria acerca de las quejas o reclamaciones recibidas,
al efecto de verificar y constatar su real trascendencia y, posteriormente, formular
las advertencias, propuestas de resolucion, recomendaciones, recordatorios de sus
deberes legales y sugerencias para adopcion de las medidas que fueren

pertinentes.

¢) Recibir las iniciativas o sugerencias formuladas por la ciudadania para mejorar la
calidad de los servicios, incrementar el rendimiento o el ahorro del gasto publico,
simplificar trdmites administrativos o estudiar la supresion de aquellos que
pudieran resultar innecesarios, asi como, con caracter general, para cualquier otra
medida que suponga un mayor grado de satisfaccion de la ciudadania en sus
relaciones con el Ayuntamiento de Granada, y para la consecucion de los fines
asignados al mismo.

d) Analizar las causas que pudieran motivar la acumulacion de quejas o
reclamaciones y sugerencias en relacion con un mismo ambito de actuacion
administrativo, a fin de determinar si responden a actuaciones aisladas del
personal o a defectos estructurales o de organizacion de los servicios, con el
objeto de ser tenidos en cuenta a la hora de adoptar las resoluciones
correspondientes.

e) Velar por que la Administracion Municipal resuelva expresamente, en tiempo y

forma, las peticiones y recursos que le hayan sido formulados.
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2. Queda fuera de su ambito competencial:

- El control politico de la actividad municipal.
- Los problemas y conflictos entre particulares.

- Aquellos asuntos que estén siendo objeto de procedimientos jurisdiccionales.

3. En el ejercicio de su ambito competencial y para el desarrollo de sus funciones, la
Comisién o miembros que ésta designe y personal de la Oficina del/de la Defensor/a
de/a Ciudadano/a contemplada en el Estatuto del/a Defensor/a del/a Ciudadano/a del
Ayuntamiento de Granada, podran realizar visitas a lugares, entidades o departamentos

municipales y entrevistarse con autoridades, responsables y empleadas/os municipales.

Articulo 165. Autonomia e independencia

La Comision Especial de Sugerencias y Reclamaciones no recibird instrucciones de

ninguna autoridad y desempefiara sus funciones con autonomia y segun su criterio.

Articulo 166. Composicién

La Comision Especial de Sugerencias y Reclamaciones estara integrada por los

siguientes miembros:

a) En calidad de Presidente/a, por el/la Alcalde/sa-Presidente/a del Excmo. Ayun-
tamiento o, mediante delegacion, en la persona que ostente el cargo de
Defensor/a de la Ciudadania o en un/a Concejal/a, en cuyo caso tendra derecho a
ser miembro de la Comision otro/a Concejal/a del Grupo Politico Municipal al

que esté adscrito el/la Alcalde/sa.
b) En calidad de Vicepresidente/a, por un/a Concejal/a integrante de los Grupos
Politicos de la oposicion municipal, designado/a por el/la Presidente/a, que

sustituira a este/a en los supuestos de ausencia, vacante o enfermedad.

¢) En calidad de Vocales:
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- Todos los Grupos Politicos Municipales, que estaran representados cada uno
por el/la Concejal/a que designen sus respectivos/as portavoces, mediante
escrito presentado en Secretaria General, pudiendo sustituirles puntualmente
cualquier Concejal/a del Grupo respectivo sin necesidad de nombramiento
previo. El voto de cada representante serd proporcional con el nimero de

representantes con que cuenta su Grupo en el Ayuntamiento Pleno.

- El/la Defensor/a del/a Ciudadano/a, que podra designar la persona que le
sustituya, en caso de ausencia, vacante o enfermedad, de entre el personal
que integra la Oficina del/de la Defensor/a de/a Ciudadano/a contemplada en
el Estatuto del/a Defensor/a del/a Ciudadano/a del Ayuntamiento de

Granada.

d) Ella Secretario/a, con voz y sin voto: La persona titular de la Secretaria
General del Ayuntamiento o funcionario/a municipal en quien delegue,
preferentemente adscrito/a a la Oficina del/de la Defensor/a de/a Ciudadano/a
contemplada en el Estatuto del/a Defensor/a del/a Ciudadano/a del

Ayuntamiento de Granada.

Articulo 167. Sesiones de la Comision.

1. La Comision Especial de Sugerencias y Reclamaciones celebrard los siguientes tipos
de sesiones:
a) Constitutiva, que tendrd lugar en el plazo de tres meses desde que se haya
constituido la nueva Corporacion, tras la celebracion de elecciones municipales.
b) Ordinarias, que se celebraran con una periodicidad, al menos, de una vez cada
semestre, en los dias y horas que se establezcan en la sesion constitutiva de la
Comision, salvo que el mismo 6rgano decida otra periodicidad.
¢) Extraordinarias, que se celebraran:
- Por decision de la Presidencia de la Comision.
- A peticiéon de, al menos, una cuarta parte de sus miembros o del/de la
Defensor/a del/a Ciudadano/a, no pudiendo tratarse otros asuntos que los
que figuren en el orden del dia que propongan los solicitantes, sin que

puedan exceder de mas de tres al afio.
98

£ s e s La autenticidad de este dacurnento puede ser contrastada en la direccidn
Cédigo sequro de wverificacidén: BSCS5Q0FPM2QFDBOLFSD2 https e aranada.orgfogi-binfpraduccionzircgiexefverifica simjkaot

Fimmado por GLECTL-VILLEWOWL EBEURITR GUETRTO FWUICEZECRETRRETO0 GENERRL 10-05-2021 10:12:431
Contiene 1 firma .::_ =,
digital Pag. 98 de 160 3




2. La convocatoria de las sesiones y las citaciones de sus miembros las firmara la
persona que ostente la Presidencia de la Comision y se cursaran por medios electronicos
y con una antelacion minima a su celebracion de:

- Tres dias habiles, para la sesion constitutiva y las sesiones ordinarias.

- Veinticuatro horas, para las sesiones extraordinarias.
3. El lugar de celebracién de las sesiones sera, habitualmente, en el Salon de Plenos de
la Casa Consistorial.
4. El quérum de asistencia para la valida celebracion de las sesiones sera la mayoria
absoluta de los componentes de la Comision, en primera convocatoria y un minimo de

tres miembros en segunda convocatoria media hora mas tarde.

5. La Presidencia dirige, modera y ordena las intervenciones, exposiciones y debates

que tengan lugar en la sesion.

6. La aprobacion de las propuestas de acuerdo requeriran el voto de la mayoria
simple de los miembros presentes, dirimiendo los empates el voto de calidad de la

Presidencia.

7. Los pronunciamientos que se adopten revestiran la forma de informe, sugerencia,
recomendacion o recordatorio, no tendran caricter vinculante y contendran una

propuesta concreta y medidas a adoptar, que se remitiran al 6rgano competente.

8. Como norma general, las sesiones no seran publicas. No obstante, podran asistir antes
de la deliberacion y votacion, a efectos de informacion y debidamente invitadas por la
Presidencia:

- Personas adscritas a la Oficina del/de la Defensor/a de/a Ciudadano/a
contemplada en el Estatuto del/a Defensor/a del/a Ciudadano/a del
Ayuntamiento de Granada.

- Autoridades o empleadas/os publicos que puedan tener relacion con los asuntos
a tratar.

- Las personas o entidades con derechos o intereses legitimos se puedan ver
afectados por los asuntos a tratar.

- Personas expertas en los asuntos a tratar, que asistirdn para asesorar con sus

conocimientos.
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Articulo 168. Acta de las sesiones

1. En el Acta de las sesiones constara, al menos:
a) Fecha y hora de comienzo y finalizacion de la sesion.
b) Caracter ordinario o extraordinario de la sesion y si se celebra en primera o
segunda convocatoria.
c) Identidad de los miembros de la Comision asistentes y ausentes.
d) Identidad de las personas que comparezcan ante la comision.
e) Asuntos que se informan.
f) Opiniones sintetizadas de los miembros de la Comision que hubiesen
intervenido en las deliberaciones e incidencias de estas.
g) Elresultado de las votaciones.
h) Parte dispositiva de los acuerdos tomados.
2. En caso de no celebrarse sesion por cualquier motivo, el/la Secretario/a suplira el acta
con una diligencia autorizada con su firma en la que consignara la causa y nombre de

las personas concurrentes y de las que hubieran excusado su asistencia.

Articulo 169. Secretaria de la Comision

La Secretaria de la Comision corresponde a la persona titular de la Secretaria General
del Excmo. Ayuntamiento o funcionario/a municipal en quien delegue, preferentemente
adscrito/a a la Oficina del/de la Defensor/a de/a Ciudadano/a contemplada en el Estatuto
del/a Defensor/a del/a Ciudadano/a del Ayuntamiento de Granada, que ejercera las
funciones de fe publica y asesoramiento legal y levantard Acta de las sesiones que

celebre la Comision.

Articulo 170. Apovo técnico y administrativo a la Comisiéon Especial de Sugerencias y

Reclamaciones
La Oficina del/de la Defensor/a de/a Ciudadano/a contemplada en el Estatuto del/a
Defensor/a del/a Ciudadano/a del Ayuntamiento de Granada, o denominaciéon que
pudiera recibir en el futuro, seré la encargada de prestar apoyo técnico y administrativo
a la Comision Especial de Sugerencias y Reclamaciones, para lo que se le dotara del
suficiente presupuesto y de una unidad de apoyo, con suficiente personal técnico y
administrativo, que le permita el ejercicio de su competencia y el desarrollo de sus
funciones, adoptandose, a tales efectos, las medidas oportunas para la creaciéon y puesta

en funcionamiento de dicha unidad.
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Articulo 171. Colaboracién con otras Instituciones y figuras

La Comision Especial de Sugerencias y Reclamaciones mantendrd una estrecha
colaboracion con el/la Defensor/a del/a Ciudadano/a del Ayuntamiento de Granada, el
Defensor del Pueblo y el Defensor del Pueblo Andaluz para todos aquellos asuntos que

sean de interés comun.

Articulo 172. Inicio de la investigacion.

1. La Comision Especial de Sugerencias y Reclamaciones podra iniciar y proseguir
de oficio o a peticién de parte (mediante la presentacion de sugerencia, queja o
reclamacién), cualquier investigacion conducente al esclarecimiento de los actos y
resoluciones de la Administracion ptiiblica Municipal y sus agentes, en relacion con las
deficiencias o anomalias observadas en el funcionamiento de los servicios
municipales, a la luz de lo dispuesto en los articulos 103.1 de la Constitucion y 132 de

la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

2. Las atribuciones de la Comisiéon Especial de Sugerencias y Reclamaciones se
extiende a todos los 6rganos de gobierno y de la Administracion Municipal, autoridades
administrativas, funcionarios y cualquier persona que actue al servicio de dicha

Administracion.

Articulo 173. Personas legitimadas.

1. Podran dirigirse a la Comision Especial de Sugerencias y Reclamaciones, presentando
sugerencias, quejas o reclamaciones, toda persona, fisica o juridica, con capacidad de obrar
conforme a Derecho, sin restriccion alguna, y que tenga su vecindad administrativa en el

municipio de Granada o sea usuaria de los servicios publicos municipales.

2. No podra presentar sugerencias, quejas o reclamaciones ante la Comisidon ninguna

autoridad administrativa municipal en asuntos de su competencia.
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Articulo 174. Gratuidad de las actuaciones de la Comision Especial de Sugerencias y

Reclamaciones.

Todas las actuaciones de la Comision Especial de Sugerencias y Reclamaciones son
gratuitas para la/el interesada/o y no serd preceptiva la asistencia de letrado o de

representante.

Articulo 175. Presentacion de las sugerencias y quejas o reclamaciones.

1. Sin perjuicio de la atencion directa e inmediata por parte de la Oficina del/de la
Defensor/a de/a Ciudadano/a contemplada en el Estatuto del/a Defensor/a del/a
Ciudadano/a del Ayuntamiento de Granada, para que la sugerencia, queja o
reclamacion sea objeto de conocimiento por la Comision Especial de Sugerencias y
Reclamaciones, se presentara por escrito, en el plazo maximo de un afio contado desde
el momento en que tuviera conocimiento de los hechos objeto de la misma, en la forma
y lugares previstos en la legislacion vigente sobre procedimiento administrativo comtin
de las Administraciones Publicas, que contendra, ademas de los extremos que exija la

citada legislacion, los siguientes:

- Identificacion de la persona que presenta la sugerencia, queja o reclamacion,
indicando su nombre y apellidos y el nimero de documento nacional de
identidad o documento publico equivalente en caso de personas extranjeras o,
en caso de personas juridicas, la denominacién o razén social y el ntimero de
identificacion fiscal.

- Domicilio y acreditacion, en su caso, de su condiciéon de vecino/a en los
términos legalmente establecidos

- Exposicion de las circunstancias que motivan la sugerencia, queja o
reclamacion, relacionadas con el funcionamiento de las Administracion

Municipal.

2. El escrito podra acompaiarse de cuantos documentos se consideren oportunos y

medios de prueba que fundamenten la sugerencia, queja o reclamacion.
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3. Las sugerencias, quejas o reclamaciones presentadas en reiteracion de otras
anteriores, seran también objeto de recepcion o registro, sin perjuicio de la
acumulacion de expedientes de conformidad con lo dispuesto en la legislacion sobre

procedimiento administrativo comtn de las Administraciones Publicas.

4. La presentacion de una sugerencia, queja o reclamacion no otorga por si misma la

condicion de interesado/a.

Articulo 176. Tramitacion de las sugerencias y quejas o reclamaciones.

1. Una vez recibido un escrito de una sugerencia, queja o reclamacion, la Oficina del/de
la Defensor/a de/a Ciudadano/a, contemplada en el Estatuto del/a Defensor/a del/a
Ciudadano/a del Ayuntamiento de Granada, declarard su admision o inadmision, que
no sera susceptible de recurso. En caso de inadmision, se hard de forma motivada y se
podra informar a la persona interesada sobre las vias mas oportunas para ejercitar su
accion, caso de que a su entender hubiese alguna/s y sin perjuicio de que el interesado
pueda utilizar las que considere mas pertinentes. Inadmitira las sugerencias, quejas o
reclamaciones anoénimas y podra inadmitir aquellas:

- En las que advierta mala fe, carencia de fundamento o inexistencia de

pretension.

- Cuya tramitacidn irrogue perjuicio al legitimo derecho de tercera persona.
2. No se admitiran las reclamaciones por responsabilidad patrimonial de la
Administracion municipal, y dard traslado de la solicitud al Servicio o Unidad
municipal competente para su tramitacion, informando de todo ello a la persona
interesada.
3. La Comision Especial de Sugerencias y Reclamaciones no entrard en el examen
individual de aquellas quejas o reclamaciones sobre las que esté pendiente resolucion
judicial y lo suspendera si, iniciada su actuacion, se interpusiere por persona interesada
demanda o recurso ante los Tribunales ordinarios o el Tribunal Constitucional. Ello no
impedira, sin embargo, la investigacion sobre los problemas generales planteados en las
quejas o reclamaciones presentadas.
4. Si durante las actuaciones de investigacion, que realizare la Comision Especial de
Sugerencias y Reclamaciones, se observaren indicios de infracciones disciplinarias o la

produccion de conductas delictivas, se comunicara al 6rgano competente o al Ministerio

Fiscal.
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Articulo 177. Apertura de la investigacion.

1. Admitida la sugerencia, queja o reclamacion, la Comision Especial de Sugerencias y
Reclamaciones promovera la oportuna investigacion sumaria e¢ informal para el
esclarecimiento de los supuestos de la misma. En todo caso dara cuenta del contenido
sustancial de la solicitud al Organismo o a la Dependencia administrativa procedente
con el fin de que por su Responsable se remita, en el plazo maximo de quince dias,
informe escrito. Tal plazo sera ampliable cuando concurran circunstancias que lo

aconsejen a juicio de la Comision.

2. Lanegativa o negligencia del funcionario o de sus superiores responsables al envio
del informe inicial solicitado podra ser considerada por la Comision Especial de
Sugerencias y Reclamaciones como hostil y entorpecedora de sus funciones,
haciéndola publica de inmediato y destacando tal calificacion en su informe anual o

especial, en su caso, al Pleno.

Articulo 178. Documentos reservados.

1. La Comisién Especial de Sugerencias y Reclamaciones podra solicitar a la
Administracion Municipal todos los documentos que considere necesarios para el
desarrollo de su funcidn, sin perjuicio de lo dispuesto para aquellos clasificados con el

caracter de secretos de acuerdo con la Ley.

2. Las investigaciones que realice la Comision Especial de Sugerencias y
Reclamaciones, asi como los tramites procedimentales, se verificaran dentro de la méas
absoluta reserva, sin perjuicio de las consideraciones que dicha Comision considere
oportuno incluir en sus informes al Pleno. Se dispondran medidas especiales de

proteccion en relacion con los documentos clasificados como secretos.

3. Mientras dura la investigacion de la Comisién Especial de Sugerencias y
Reclamaciones, ésta, asi como los tramites procedimentales, se llevaran a cabo con la
mas absoluta reserva respecto a los particulares, autoridades, empleados/as publicos y

dependencias administrativas que tengan relacion con el acto o conducta investigados.
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Articulo 179. Notificaciones y comunicaciones.

1. La Comisiéon Especial de Sugerencias y Reclamaciones notificara a la persona
interesada del resultado de sus investigaciones y gestion, asi como de la respuesta que
hubiese dado la Administraciéon Municipal o personal municipal implicado, salvo en el
caso de que éstas, por su naturaleza, fuesen consideradas como de caracter reservado o

declaradas secretas.
2. La Comision Especial de Sugerencias y Reclamaciones comunicara el resultado

positivo o negativo de sus investigaciones a la autoridad, personal municipal o

dependencia administrativa acerca de la cual se haya suscitado.

Articulo 180. Obligacién de colaboracién en general.

1. Todos los 6rganos de la Corporacion y en general la Administracion Municipal estan
obligados a auxiliar a la Comision Especial de Sugerencias y Reclamaciones en sus

investigaciones e inspecciones.

2. En la fase de comprobacion e investigacion de una sugerencia, queja o reclamacion o
de un expediente iniciado de oficio, la Comision Especial de Sugerencias y
Reclamaciones o miembros que esta designe y personal de la Oficina del/de la
Defensor/a de/a Ciudadano/a contemplada en el Estatuto del/a Defensor/a del/a
Ciudadano/a del Ayuntamiento de Granada, podran personarse en cualquier centro de
la Administracién Municipal, para comprobar cuantos datos fueren menester, hacer las
entrevistas personales pertinentes o proceder al estudio de los expedientes y
documentacion necesaria. A estos efectos no podrd negarseles el acceso a ningun
expediente o documentacién administrativa o que se encuentre relacionada con la
actividad o servicio objeto de la investigacion, respetandose en todo caso, la legislacion

aplicable sobre el acceso a archivos y registros.
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Articulo 181. Obligacion de colaboracidn del personal al servicio del Ayuntamiento.

1. Cuando la queja o reclamacién a investigar afectare a la conducta de las personas al
servicio de la Administracion municipal, en relacion con la funcién que desempefian, la
Comision Especial de Sugerencias y Reclamaciones dara cuenta de la misma a la

persona afectada y a su inmediato/a superior y 6rgano de quien aquella dependiera.

2. La persona afectada respondera por escrito, y con la aportacion de cuantos
documentos y testimonios considere oportunos, en el plazo que se le haya fijado, que
en ningln caso sera inferior a diez dias, pudiendo ser prorrogado, a instancia de parte,

por la mitad del concedido.

3. La Comision Especial de Sugerencias y Reclamaciones podrd comprobar la
veracidad de los mismos y proponer a la persona afectada una entrevista ampliatoria de
datos. Las personas afectadas que se negaren a ello podran ser requeridas por la

Comision para que manifiesten por escrito las razones que justifiquen tal decision.

4. La informacion que en el curso de una investigacion pueda aportar una persona al
servicio de la Administracion municipal a través de su testimonio personal tendra el
caracter de reservada, sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley de Enjuiciamiento

Criminal sobre la denuncia de hechos que pudiesen revestir cardcter delictivo.

Articulo 182. Prohibicion por 6rgano municipal o superior jerarquico.

El/la superior jerarquico u 6rgano que prohiba al personal municipal a sus 6rdenes o
servicio responder a la requisitoria de la Comisién Especial de Sugerencias y
Reclamaciones o entrevistarse con la misma, debera manifestarlo por escrito,
debidamente motivado, dirigido a dicho personal y a la Comision Especial de
Sugerencias y Reclamaciones. La Comision Especial de Sugerencias y Reclamaciones
dirigira en adelante cuantas actuaciones investigadoras sean necesarias al referido

superior jerarquico.
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Articulo 183. Casos de abuso, arbitrariedad, discriminacidén, error, negligencia u
omision en el origen de la queja o reclamacioén

Cuando las actuaciones practicadas revelen que la queja o reclamacion ha sido
originada presumiblemente por el abuso, arbitrariedad, discriminacién, error,
negligencia u omision de una persona al servicio de la Administracion municipal, la
Comision Especial de Sugerencias y Reclamaciones podra dirigirse a la misma
haciéndole constar su criterio al respecto. Con la misma fecha dara traslado de dicho

escrito al/a la superior jerarquico, formulando las sugerencias que considere oportunas.

Articulo 184. Persistencia en actitud hostil o entorpecedora en la labor de la Comision.

La persistencia en una actitud hostil o entorpecedora de la labor de
investigacion de la Comision Especial de Sugerencias y Reclamaciones por parte de
cualquier organo o persona al servicio de la Administraciéon Municipal podra ser
objeto de un informe especial, ademas de destacarlo en la seccion correspondiente de

su informe anual.

Articulo 185. Formulacidon de sugerencias por la Comisién.

1. La Comisiéon Especial de Sugerencias y Reclamaciones podra sugerir la
modificacion de los criterios utilizados para la produccién de los actos y disposiciones
administrativas de caracter general de la Administracion Municipal.

2. Si como consecuencia de sus investigaciones llegase al convencimiento de que el
cumplimiento riguroso de una norma puede provocar situaciones injustas o perju-
diciales para los vecinos, podra sugerir al 6rgano competente o a la Administracion la
modificacion de la misma.

3. Si las actuaciones se hubiesen realizado con ocasion de servicios prestados por
particulares, concesionarios o contratistas de la Administracion en virtud de acto
administrativo habilitante, la Comisién Especial de Sugerencias y Reclamaciones
podra instar de las autoridades administrativas municipales competentes el ejercicio de
sus potestades de inspeccidn y sancion.
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Articulo 186. Formulacidén de recomendaciones y recordatorios por la Comision.

1. La Comision Especial de Sugerencias y Reclamaciones, con ocasion de sus
investigaciones, podra formular a las autoridades y personal al servicio de la
Administracion Municipal recomendaciones, recordatorios de sus deberes legales y
sugerencias para la adopcion de nuevas medidas. En todos los casos, las autoridades y
personal municipal vendran obligados a responder por escrito en término no superior al

de un mes.

2. Si formuladas sus recomendaciones, la autoridad administrativa afectada no inicia,
en el plazo de tres meses, las actuaciones encaminadas a cumplirlas y no adopta, en el
plazo de seis meses, las resoluciones o medidas que supongan su cumplimiento o no
informa a la Comisién Especial de Sugerencias y Reclamaciones de las razones que
estime para no adoptarlas, la Comisién podra poner en conocimiento de la Delegacion
afectada o del Alcalde los antecedentes del asunto y las recomendaciones presentadas.
Si tampoco obtuviera una justificacion adecuada, incluird tal asunto en su informe
anual o especial con mencion de los nombres de las autoridades o personal municipal
que hayan adoptado tal actitud, entre los casos en que considerando la Comision
Especial de Sugerencias y Reclamaciones que era posible una solucion positiva, ésta no

se ha conseguido.

Articulo 187. Informe al Pleno.

1. La Comision Especial de Sugerencias y Reclamaciones dara cuenta anualmente al
Pleno, en una sesion extraordinaria convocada al efecto, de la gestion realizada
mediante un informe, en el que se indicaran los expedientes iniciados, de oficio o a
peticion de parte, y las deficiencias observadas en el funcionamiento de los servicios
municipales, con especificacion de las sugerencias o recomendaciones no admitidas por
la Administracion Municipal.

Antes de la celebracion de la sesion plenaria, el/la Alcalde/sa y la Junta de
Portavoces tendran conocimiento del informe.

El informe serd expuesto, de forma resumida, por el/la Defensor/a del/a

Ciudadano/a.
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Al final de la sesion, los grupos politicos municipales podran intervenir para fijar
sus posiciones.

El informe se hara publico en el Portal de Transparencia y a través de los medios
que se consideren oportunos.
2. En cualquier momento, cuando la gravedad o urgencia de los hechos lo aconsejen, se
podran presentar informes extraordinarios, de los que se dard cuenta al Pleno del
Ayuntamiento.
3. En los informes no constardn datos personales que permitan la publica identificacion

de las personas interesadas en el procedimiento investigador.
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TERCERA PARTE.

PARTICIPACION CIUDADANA ORGANICA

TITULO PRIMERO

DISPOSICIONES COMUNES

Articulo 188. Concepto de érganos de participacion.

Los organos de participacion son oOrganos complementarios de la organizacion
municipal, que canalizan, facilitan y fomentan la participacion ciudadana en la gestion
de los asuntos locales, constituyendo medios de encuentro regular entre la ciudadania y
el Ayuntamiento para debatir y recoger, de manera continuada, sus opiniones y

propuestas sobre las actuaciones municipales.

Articulo 189. Principios inspiradores.

Inspiran el funcionamiento de los organos de participacion los principios de

proximidad, frecuencia, compromiso y voluntad politica.

Articulo 190. Tipologia de 6rganos de participacion.

1. En cuanto a su duracion, los organos de participacion pueden ser de duracion

indefinida o determinada por el acuerdo de creacion del 6rgano.

2. En cuanto a su ambito objetivo, pueden ser:

- De ambito territorial, si sus funciones estan relacionadas con el conjunto de la
ciudad o con una parte concreta y delimitada de esta, como un distrito o un
barrio.

- De ambito sectorial, si sus funciones estan relacionadas con una determinada
esfera funcional de la actuacion municipal o con algin equipamiento o servicio

publico municipal.
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Articulo 191. Creacion, modificacion, supresion y regulacion de los organos de

participacion

1. La creacion, modificacion y supresion de los 6rganos de participacion corresponde al

Ayuntamiento Pleno.

2. Su regulacion se establecera mediante su reglamento orgéanico especifico.

3. El acuerdo de creacion y su reglamento regularan, entre otros extremos:

a)
b)

c)

d)

g)

h)

Su nombre o denominacion.

Sus fines y objetivos.
Su duracion.

Su dmbito y objeto de actuacion.

Su integracion administrativa o dependencia jerarquica.

La composicion concreta y los criterios de designacion de sus miembros, con sus

derechos y deberes, debiendo corresponder:

- Su Presidencia, a un miembro de la Corporacién, nombrado y cesado
libremente por la Alcaldia.
- La Secretaria, a la persona titular de la Secretaria General de la Corporacion

o al funcionario/a en quien delegue.

Su organizacion y régimen de funcionamiento, que incluira sus reglas basicas de
convocatoria, celebracion de sesiones, forma de adopcion de los acuerdos y de

emision de informes o dictdmenes sobre las consultas que se les formulen.

Las funciones especificas que se les atribuyan.

La dotacion de medios juridicos, materiales y econdémicos y el suministro de
informacidon necesarios, en su caso, para garantizar el cumplimiento de sus
objetivos, su efectivo funcionamiento y las adecuadas relaciones entre todos

ellos y con la ciudadania.
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Articulo 192. Modalidades de constitucién y celebracion de las sesiones de la

organizacion colegiada de los 6érganos de participacion ciudadana.

La organizacion colegiada de los 6rganos de participacion ciudadana se podra

constituir y celebrar sesiones bajo alguna de las dos modalidades siguientes:

a) Modalidad presencial, que sera la ordinaria o habitual.
b) Modalidad a distancia por medios electronicos y telematicos, cuando

concurran las situaciones y en la forma previstas en la legislacion vigente sobre
régimen local.

Articulo 193. Organos de participacion ciudadana del Ayuntamiento de Granada

Los organos de participacion ciudadana del Ayuntamiento de Granada son:

-El Consejo Municipal de Participacion Vecinal, que se constituye como un
organo de caracter consultivo y de participacion de las asociaciones vecinales
del municipio de Granada, cuya finalidad es la de canalizar la participacion de
los ciudadanos y de sus asociaciones, para la gestion y mejora de la misma, asi
como para el estudio y desarrollo e impulso de la desconcentracion

administrativa municipal.

-Las Juntas Municipales de Distrito, que se configuran como los 6rganos
municipales de gestion desconcentrada y de participacion ciudadana de los

Distritos.

-El Consejo Social de la Ciudad, integrado por representantes de las
organizaciones econdmicas, sociales, profesionales y de vecinos mas
representativas, y al que corresponde, ademas de las funciones que determine su
reglamento especifico, la emision de informes, estudios y propuestas en materia
de desarrollo economico local, planificacion estratégica de la ciudad y grandes

proyectos urbanos.
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-Los Consejos Sectoriales, como oOrganos, de caracter consultivo, de
participacion, informacion y propuesta, que canalizan la participacion de las
vecinas y vecinos y de las asociaciones que los representan en los sectores o
areas de actuacion municipal que corresponda a cada Consejo, y cuya finalidad
es facilitar asesoramiento y consulta a quienes tienen responsabilidad en dichos

sectores o areas.

-Aquellos otros 0rganos que se creen con este caracter.

Articulo 194. Seguimiento de los érganos de participacion

La Concejalia Delegada con competencias en materia de participacion ciudadana
realizard un seguimiento de la informacioén y acuerdos alcanzados en los o6rganos de

participacion.

TITULO SEGUNDO

JUNTAS MUNICIPALES DE DISTRITO

Articulo 195. Objeto

El presente Titulo tiene por objeto la regulacion de la organizacién, funcionamiento y

atribuciones de las Juntas Municipales de Distrito de Granada.

Articulo 196. Definicién de Distrito.

1. Los Distritos constituyen divisiones territoriales del municipio de Granada, y estan
dotados de organos de gestion desconcentrada y de impulso y desarrollo de la
participacion ciudadana en la gestion de los asuntos municipales y su mejora, sin

perjuicio de la unidad de gobierno y gestion del municipio.

2. Corresponde al Pleno del Ayuntamiento la determinacién o modificacién del numero,
denominacion y ambito territorial de los Distritos en que se divide el término municipal
de Granada.

Articulo 197. Definicién y objeto de las Juntas Municipales de Distrito.
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1. Las Juntas Municipales de Distrito se configuran como los 6rganos municipales de

gestion desconcentrada y de participacidon ciudadana de los Distritos.

2. El Pleno del Ayuntamiento determinara el nimero de Juntas Municipales de Distrito

y el ambito territorial que corresponda a cada una de ellas.

3. Las Juntas Municipales de Distrito tienen por objeto, sin perjuicio de la unidad de

gobierno y gestion del municipio de Granada:

a) El impulso y desarrollo de la participacion de la ciudadania en la gestion de los
asuntos municipales.

b) La mejora cuantitativa y cualitativa en las actividades de prestacion municipales.

¢) La reduccion de desequilibrios y desigualdades territoriales entre los diversos

Distritos integrados en el término municipal.

d) El respeto y garantia efectiva al principio de igualdad de oportunidades en el

desarrollo y puesta en practica de sus funciones.

e) La consecucion de mayores cotas de eficacia y eficiencia.

f) Desarrollar acciones que promuevan la igualdad de género en el &mbito territorial
del distrito.

Articulo 198. Principios reguladores de actuacion de las Juntas Municipales de Distrito.

La actividad de las Juntas Municipales de Distrito estara dirigida a la consecucion de los

siguientes objetivos fundamentales, que se aplicaran como principios reguladores:

a) Fomentar las relaciones entre la vecindad del distrito y la Corporacién Municipal,
facilitando la participacion de ésta en la gestion municipal.
b) Informar y/o ser informadas sobre los planes y proyectos de actuaciones municipales,
asi como de cualesquiera otros asuntos que afecten a su territorio.
d) Promover, a través de las formulas de comunicacidn que se estimen mas
convenientes, la maxima informacion a la vecindad de la gestion municipal,
reivindicaciones vecinales y otros asuntos de interés que afecten, de forma especial,

a su ambito territorial.
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e) Organizar e incentivar la animacion sociocultural en el distrito.

f) Articular el desarrollo de todos aquellos derechos y obligaciones establecidos en la
normativa que desarrolle la participacion ciudadana.

g) Promocionar en su ambito territorial la participacion de los ciudadanos en el uso
eficiente y sostenible de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

h) Organizar y promover, conjuntamente con otra u otras Juntas Municipales de
Distrito, actuaciones que favorezcan la resolucion de problemas o situaciones que se

consideren comunes a las mismas.

Articulo 199. Competencias de las Juntas Municipales de Distrito

Las Juntas Municipales de Distrito tendran las competencias administrativas que
permitan la tramitacion de todos aquellos procedimientos administrativos municipales
que se establezcan, sin detrimento del principio de uniformidad municipal

correspondiente.

Articulo 200. Sede de las Juntas Municipales de Distrito.

Las Juntas Municipales de Distrito tendran su sede en los respectivos Centros Civicos o,

en su defecto, en la Casa Consistorial.

Articulo 201. Recursos presupuestarios gestionados por los Distritos.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 128, apartado 2°, de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, se determinara en el Presupuesto
General Municipal el porcentaje minimo de los recursos presupuestarios de la

corporacion que deberan gestionarse por los distritos, en su conjunto.

Articulo 202. Apoyo y asesoramiento.

Por los servicios centrales del Ayuntamiento se prestard, en el ambito propio y en la
medida que fuera posible, apoyo y asesoramiento a las Juntas Municipales de Distrito,
debiendo justificarse debidamente en caso de no poder prestarse y subsanarse en cuanto

sea posible.
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Articulo 203. Régimen juridico.

El régimen juridico de la organizacién y funcionamiento de las Juntas Municipales de
Distrito se contiene, en el marco de lo establecido en cuanto a los 6rganos colegiados en
la legislacion basica estatal del régimen juridico del Sector Publico, en la presente
Capitulo y, con caracter supletorio, en el Reglamento Organico del Excmo.

Ayuntamiento de Granada.

Articulo 204. Estructura organizativa de las Juntas Municipales de Distrito.

La estructura organizativa de las Juntas Municipales de Distrito, para su

funcionamiento, es la siguiente:

a) La Presidencia, que correspondera a un/a Concejal/a.
b) El Pleno
¢) Las Comisiones de Trabajo.

d) La Secretaria, que corresponde al Secretario/a General del Excmo.

Ayuntamiento de Granada o personal funcionario en quien delegue.

SECCION 1° LA PRESIDENCIA DE LAS JUNTAS MUNICIPALES DE DISTRITO

Articulo 205. Nombramiento, sustitucion y cese de la persona titular de la Presidencia

1. La persona titular de la Presidencia de la Junta Municipal de Distrito, nombrada y

separada por la Alcaldia, debe ser Concejal/a.

2. En caso de ausencia o enfermedad, la Presidencia sera ejercida por el/la Concejal/a
que designe el/la Presidente/a previa comunicacion al Excmo. Sr. Alcalde. Si la
sustitucion fuera solo para una determinada sesion, la designacion no requerird de

nombramiento formal.

3. En caso de dimision o cese, la Alcaldia, en el plazo de un mes, designara al nuevo

titular de la Presidencia.
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Articulo 206. Funciones de la Presidencia

Corresponde a la Presidencia:

a) Presidir, convocar y moderar el Pleno de la Junta Municipal y, en caso de que no lo

delegara, las Comisiones de Trabajo.

b) Representar al Ayuntamiento y Corporacion Municipal en el distrito
¢) Dirigir el gobierno y la administracion del distrito.

d) Ejecutar, supervisar e informar el cumplimiento de los acuerdos adoptados en el

Pleno de la Junta Municipal de Distrito.

e) Velar por el cumplimiento del presente Reglamento y el buen funcionamiento de la
Junta Municipal de Distrito.

f) Fomentar la relaciéon y comunicacion entre todas las asociaciones, colectivos y
entidades del distrito.

g) Coordinar las relaciones de la Junta Municipal de Distrito con las distintas areas de
trabajo del Ayuntamiento y otras Administraciones Publicas.

h) Otras que puedan delegarle los distintos érganos municipales, tanto colegiados como

unipersonales.

SECCION 2% EL PLENO DE LAS JUNTAS MUNICIPALES DE DISTRITO

Articulo 207. Naturaleza y composicion del Pleno

1. El Pleno es el 6rgano colegiado de representacion del Distrito.
2. El Pleno esta compuesto por:

A) La Presidencia, ejercida por el/la Presidente/a de la Junta Municipal Distrito.

B) Los/las vocales, que representaran de la siguiente forma a los Grupos Politicos
Municipales, asociaciones de vecinos y entidades ciudadanas, contando cada
vocal titular con un/a vocal suplente para sustituirlo en los supuestos de vacante,

ausencia o enfermedad:
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a) Cinco vocales, que representaran a los grupos politicos municipales,
preferentemente con residencia en el Distrito, que se distribuiran

proporcionalmente a su representacion en el Ayuntamiento.

b) Un vocal en representacion de cada una de las asociaciones de vecinos cuyo
domicilio o sede social y la mayor parte de su territorio (determinado en sus
Estatutos) se encuentre en el ambito territorial del Distrito respectivo y
reunan los requisitos siguientes:

- Estar inscritas en el Censo Municipal de Entidades Ciudadanas
(CMEC).

- Para las asociaciones de vecinos que no sean miembros de las Juntas
Municipales de Distrito a la entrada en vigor del presente Reglamento,
estar reconocidas mediante acuerdo adoptado por el Ayuntamiento

Pleno a los efectos de formar parte de las mismas.

c) Dos vocales representantes de sendas entidades ciudadanas que tengan su
domicilio o sede social en el ambito territorial del Distrito respectivo, que
hayan sido elegidas conforme al proceso que se determina en el articulo 208
del presente Reglamento y que reunan los requisitos siguientes al dia de
constituirse la nueva Corporacion:

- Estar inscritas en el Censo Municipal de Entidades Ciudadanas (CMEC).
- Estar declaradas de utilidad publica municipal.

Cuando la representacion de una entidad ciudadana miembro del Pleno de
una Junta Municipal de Distrito no asista, de forma ininterrumpida, a seis
sesiones ordinarias de este 6rgano, dicha entidad dejara de ser miembro del
mismo, previo tramite de audiencia y resolucion de la persona titular de la
Concejalia Delegada competente en materia de participacion ciudadana. En
este caso, pasara a ostentar la condicion de nuevo miembro de este 6rgano la
entidad ciudadana que hubiese quedado en el siguiente puesto, por el
numero de votos obtenido, en el procedimiento para la eleccion de estas

entidades ciudadanas, que se describe en el articulo 208 del presente

Reglamento.
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3. Las asociaciones de vecinos y las entidades ciudadanas dejaran de formar
parte de las Juntas Municipales de Distrito cuando dejen de reunir los

respectivos requisitos exigidos anteriormente.

4. El ambito territorial de actuacién de las asociaciones de vecinos y de las
entidades ciudadanas a los efectos de su intervencion en las Juntas Municipales

de Distrito sera el del respectivo Distrito.

Articulo 208. Eleccién de los vocales en representacion de las Entidades Ciudadanas.

El procedimiento para la eleccion de las entidades ciudadanas que cumplan los
requisitos establecidos en el articulo 207, para que formen parte del Pleno, serad el
siguiente:

a) Una vez celebrada la sesion del Ayuntamiento Pleno de organizacion de la
Corporacion, se abrirda un plazo de diez dias naturales, a contar desde el dia
siguiente a la publicacion en la pagina web municipal de su anuncio de apertura,
para la presentacion de candidaturas de las entidades que estén inscritas en el Censo
Municipal de Entidades Ciudadanas, excluidas en todo caso las asociaciones de
vecinos. Se dard la mayor publicidad a través de la pagina web y tablones de

anuncios municipales.

b) La presentacion de candidaturas se realizard mediante escrito en el Registro
Electronico General del Ayuntamiento de Granada, asi como por cualquiera de los
medios establecidos en la normativa basica estatal del procedimiento administrativo

comun de las Administraciones Publicas, que debera contener los siguientes datos:

- El nombre completo de la entidad candidata segin figura en el Censo
Municipal de Entidades Ciudadanas.

- Los datos personales de quien ostente la representacion legal acreditado
por la entidad para participar en el proceso de eleccion: Nombre, niimero
de documento oficial de identificacion y niimero de teléfono y correo
electrénico.

- Sello de la entidad candidata y firma del representante legal de la misma.
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c) Finalizado el plazo para la presentacion de candidaturas, se resolvera, mediante
Decreto su proclamaciéon. Dicha proclamacion sera publicada en la web municipal,
con indicacion expresa de la fecha, horario y lugar de votacion, disponiendo
mientras tanto las candidaturas proclamadas de un periodo para la difusion de las
mismas. Asimismo, se dard la mayor publicidad a través de los tablones de

anuncios municipales.

d) Llegado el dia de la votacion, se constituird una Mesa Electoral, formada por:

- Un/a Presidente/a: La persona titular de la Concejalia Delegada competente

en materia de participacion ciudadana o persona en quien haya delegado.

- Dos Secretarios/as, que asumiran las funciones de Secretaria respecto de las

Juntas Municipales de Distrito que tengan asignadas.

- Dos vocales, designados/as de entre personal funcionario adscrito al Area

municipal competente en materia de participacion ciudadana.

e) Ante dicha Mesa Electoral, podran ejercer el derecho de voto quien ostente la
presidencia o representacion legal de cada entidad ciudadana inscrita en el Censo
Municipal de Entidades Ciudadanas, hayan o no presentado candidatura, incluidas
las asociaciones de vecinos. El derecho a ejercer el voto se acreditard, en el

momento de la votacion:

- En el caso de que lo ejerza la Presidencia, mediante presentacion de su
documento oficial de identificacion.

- En otro caso, mediante la presentacion de escrito de apoderamiento notarial
o certificado del acuerdo del 6rgano interno que atribuya tal representacion,
asi como por autorizacién expresa de la Presidencia de la entidad, debiendo
presentar copia del documento oficial de identificacién de la persona que

ejerza dicha Presidencia.
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f) Cerrada la votacion, se procedera al recuento de los votos emitidos, de lo que se
extendera Acta de escrutinio por el/la Secretario/a, que contendra mencion expresa
del nimero de electores que haya en la Mesa, de votantes, de los votos obtenidos
por cada candidatura, de los votos en blanco y de los votos nulos, asi como de todas
las incidencias acaecidas durante el escrutinio. El acta de escrutinio serd firmada

por la Presidencia, los/as Vocales y los/las Secretarios/as.

g) A la vista del Acta de escrutinio, la Presidencia de la Mesa Electoral elaborara
propuesta de nombramiento de candidaturas electas, para su nombramiento por
Decreto, que sera publicado en la pagina web municipal y notificado a los

proclamados.

h) Las entidades ciudadanas candidatas que no hayan obtenido una de las dos vocalias
reservadas en el Pleno de cada Junta Municipal de Distrito, accederan a la
condicion de miembro de este organo, previa su aceptacion y el nombramiento
contemplado en el apartado anterior, cuando una de dichas vocalias se quede libre a

lo largo del mandato de la Corporacion.

Articulo 209. Requisitos para ser vocal del Pleno.

Podran ser vocales del Pleno aquellas personas que no se encuentren incluidas en

alguno de los siguientes supuestos:

- Estar incursas en causas de inelegibilidad o incompatibilidad previstas por la

legislacion electoral general.

- Ser vocal de otro Distrito, salvo para el caso de los miembros de la Corporacion.
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Articulo 210. Designacién, propuesta, nombramiento y toma de posesion de los/las
vocales del Pleno.

1. La designacion de vocales se formalizara en los plazos siguientes:
a) Al inicio del mandato de cada Corporacion:

- En el caso de los Grupos Politicos Municipales y de las asociaciones de
vecinos, en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente en que se
produzca la toma de posesion de los/las Concejales electos del
Ayuntamiento de Granada.

- En el caso de las entidades ciudadanas, segiin se indica en el articulo 208

del presente Reglamento.

b) En caso de sustitucion de vocales, por concurrir alguna de las causas de cese
previstas en el presente Reglamento, en el plazo de un mes a contar desde que
se produzca alguna de dichas causas y se lleve a cabo la propuesta de nuevo

nombramiento.

2. La propuesta de nombramiento se presentara:

a) En el caso de vocales representantes de los Grupos Politicos Municipales, en
la Secretaria General, mediante escrito firmado por los Portavoces de cada
Grupo con la propuesta de nuevos nombramientos.

b) En el resto de los casos, en el Registro Electronico General del Ayuntamiento
de Granada, o por cualquiera de los medios establecidos en la normativa
basica estatal del procedimiento administrativo comun de las

Administraciones Publicas.

3. El escrito de designacion recogera, al menos, los extremos siguientes:

- Denominacién del Grupo Politico Municipal, de la asociacion de vecinos o de
la entidad ciudadana que realiza la designacion.

- Los datos siguientes de la persona que se designa como vocal: Nombre,
numero de documento oficial de identificacion, nimero de teléfono y correo
electronico.

- Lugar, fecha, sello del Grupo Politico, de la asociacion de vecinos o de la
entidad ciudadana que realiza la designacion y firma del Portavoz de dicho

Grupo Politico o del representante legal de la citada asociacion o entidad.
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4. Una vez recibida en el Area municipal competente en materia de participacion
ciudadana la designacion descrita en el apartado anterior, la persona titular de la
Concejalia Delegada a la que esté adscrita este Area elevard a la Alcaldia la
correspondiente propuesta de nombramiento o, si tiene delegada la competencia para

ello, ella misma llevara a cabo el nombramiento mediante el correspondiente Decreto.

5. La toma de posesion se celebrara en la sesion constitutiva de la Junta Municipal de
Distrito o en la primera sesion plenaria ordinaria que se celebre tras la notificacion del

Decreto de nombramiento por cese.

Articulo 211. Duracion del cargo y cese de los/las vocales.

1. La duracion del cargo de vocal de la Junta de Distrito coincide con el del mandato de

la Corporacion Municipal.

2. No obstante lo anterior, los/las vocales cesaran por alguna de las causas siguientes:

Por fallecimiento.

- Por cese en la condicién de Concejal/a o de miembro de las asociaciones de

vecinos o de las entidades ciudadanas.

- Por decision expresa del Grupo Politico, asociacion de vecinos o entidad

ciudadana que realiz6 la propuesta de su nombramiento.

- Por causa sobrevenida de incompatibilidad o inelegibilidad prevista por la
legislacion electoral general.

- Por dimisiéon o renuncia, que debera efectuarse por escrito que presentara el

dimisionario/a o renunciante/a.

- Por incapacitacion o inhabilitacion declarada por sentencia judicial.
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3. En el caso de vacante por alguna de las causas de cese previstas en el presente
Reglamento, la sustitucion de vocales seguira el mismo procedimiento descrito en el
articulo 210 de este Reglamento, quedando en funciones el/la vocal cesante, salvo en
caso de fallecimiento, durante el periodo que media entre la notificacion de su cese y la
toma de posesion del nuevo/a vocal. La propuesta de cese y nuevo nombramiento,
debera ser dirigida al Area municipal competente en materia de participacion ciudadana,
quien la tramitara, para que en el plazo maximo de un mes proceda a formalizarse dicho

nombramiento.

Articulo 212. Sesién Constitutiva del Pleno.

1. Una vez constituida la Corporacion Municipal, y tras el nombramiento de la
Presidencia y Vocales de la Junta Municipal de Distrito, se celebrara sesion plenaria
constitutiva de la misma en el plazo maximo de dos meses a contar desde el dia
siguiente a la publicacién en la pagina web municipal del Decreto de nombramiento de

candidaturas electas.

2. Se celebrara el dia que sea convocada por la Alcaldia, siempre que concurra la
mayoria absoluta de los miembros. En caso contrario, se celebrard sesion media hora
después, quedando constituida la Junta Municipal de Distrito, cualquiera que fuese el
numero de miembros presentes, siempre que asistan las personas que ejerzan la

Presidencia y la Secretaria.

3. Se celebrara conforme al siguiente orden del dia:

a) Lectura por parte de la Secretaria de los Decretos de nombramiento de la
Presidencia de la Junta Municipal de Distrito y de los/las vocales del Pleno, con
expresa mencion de que estos/as manifiestan, segiin constara en los respectivos

expedientes de constitucion:

- No estar incursos/as en causa alguna de posible incompatibilidad y/o

inelegibilidad de entre las previstas en la normativa de régimen electoral

general.
124
s ;g s La autenticidad de este dacurnento puede ser contrastada en la direccidn
Cad d £ :
odige segure de wverdificacion: BSLSQOFPM2QFO80OLFSD2 https e aranada.orgfogi-binfpraduccionzircgiexefverifica simjkaot
Firmade por GLECTL-VILLEWOVE SURTITE FUSTRWO JULCESECRETAETO GEWERRL 10-06-2021 10:12:41

Contiene 1 firma
digital

..:. =
M




- Su consentimiento expreso para que se les practiquen a la direccion de
correo electronico aportada las notificaciones de las convocatorias, 6rdenes
del dia, actas, anexos a las actas y demas material a remitir, como medio de
notificacion preferente, siempre que dicha forma de comunicacién permita
tener constancia de su recepcidon, sin perjuicio de otras formas de
notificacién complementarias legalmente previstas. A los miembros de los
Grupos politicos el correo preferente serd el del grupo municipal y a las
asociaciones de vecinos los que tengan asignados por el Ayuntamiento de
Granada (granada.org) sin perjuicio de los que posteriormente faciliten los

respectivos vocales.

b) Toma de posesion de los cargos de Presidente/a y vocales del Pleno, mediante el
correspondiente juramento o promesa de su cargo.
¢) Declaracion por parte de la Presidencia dando por constituida la Junta Municipal

de Distrito.

Articulo 213. Funciones del Pleno.

Corresponde al Pleno de la Junta Municipal de Distrito, las siguientes funciones:

1) Debatir las peticiones, propuestas y sugerencias presentadas por los vocales de
la Junta, asi como aquellas que, debidamente razonadas, se presenten de manera
individual o colectiva por los vecinos y/o vecinas, organizaciones y colectivos
pertenecientes al distrito. Estas peticiones, propuestas y sugerencias deberan ser
contestadas en un plazo maximo de seis meses desde su entrada en el Area
municipal que tenga designada la competencia en la materia solicitada o, en caso
de que haya divergencia de criterio entre diferentes Areas sobre la competencia
material, desde la fecha de presentacion de la peticion en la sesion plenaria de la
Junta Municipal de Distrito; pudiendo entenderse desestimada la peticion,
propuesta o sugerencia que no ha sido contestada dentro de dicho plazo, lo que

legitima al que la formula para volver a presentarla.

2) Darse por enterado respecto a las actuaciones y los instrumentos de ordenacion

urbanistica que afecten al Distrito.
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3) Aprobar la propuesta de las actividades a realizar en el Distrito con cargo a su

presupuesto, asi como, en su caso, las modificaciones a las ya aprobadas.

4) Aprobar, anualmente, la propuesta de obras e inversiones municipales
prioritarias en el Distrito para tenerlas en cuenta en la elaboracion del
Presupuesto General Municipal del ejercicio siguiente y, si procede, su
ejecucion en el mismo, salvo que se desarrollen presupuestos participativos, de
conformidad con lo establecido en el presente Reglamento, para priorizar obras e

inversiones por distritos.

5) Aprobar las propuestas de mejora de los centros, instalaciones y equipamientos
publicos radicados en el Distrito que no sean reconducibles a través de la

propuesta de obras e inversiones municipales prioritarias en el Distrito.

6) Conocer la actuacion municipal en el Distrito, asi como efectuar un seguimiento
de la misma, pudiendo declarar la posicion de la Junta Municipal de Distrito y

remitirla al Area competente por razén de la materia.

7) Proponer la celebracion, en la totalidad o parte del respectivo Distrito, de
aquellos procesos de participacion ciudadana en los que el presente Reglamento

reconozca a las Juntas Municipales de Distrito como promotoras de los mismos.

8) Ejercer aquellas funciones que le puedan ser delegadas por los organos de

gobierno del Ayuntamiento.

Articulo 214. Clases de sesiones del Pleno

1. Las sesiones del Pleno podran ser de dos tipos:

a) Ordinarias. Son aquellas que se celebran con la periodicidad preestablecida, en
este caso mensual, a excepcion del mes de agosto (que se considerara periodo
vacacional), en el dia y hora que se determine en la sesién constitutiva de la

Junta Municipal de Distrito respectiva.

b) Extraordinarias. Son aquellas que se celebren cuando asi lo decida el/la
Presidente/a de la Junta Municipal de Distrito o lo solicite, al menos la mitad del

numero legal de miembros, en cuyo caso se observaran las reglas siguientes:
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Ningun miembro podra solicitar mas de tres sesiones extraordinarias al

ano.

La solicitud se hara por escrito, firmado personalmente por todos/as los/las
vocales que lo suscriben, que incluird el asunto que la motiva, dentro del
ambito competencial del Pleno de la Junta de Distrito, y el texto del

acuerdo que se quiera someter a debate y votacion, y se presentara:

e En el caso de vocales representantes de los Grupos Politicos

Municipales, en Secretaria General del Ayuntamiento.

e Para el resto de vocales, en el Registro Electrénico General del
Ayuntamiento de Granada, asi como por cualquiera de los medios
establecidos en la normativa basica estatal del procedimiento

administrativo comun de las Administraciones Publicas

La celebracion de la sesion extraordinaria no podra demorarse mas de
quince dias desde que fuera solicitada, sin que se pueda incorporar el
asunto propuesto al orden del dia de una sesion ordinaria o de otra
extraordinaria salvo que asi lo autorizasen expresamente los solicitantes de

la convocatoria.

Si el/la Presidente/a de Junta Municipal de Distrito no convocase la sesion
extraordinaria para su celebraciéon en el plazo sefialado, quedara
automaticamente convocada para el décimo dia habil siguiente al de la
finalizacién de dicho plazo, a las diecinueve horas, lo que sera notificado
por el/la Secretario/a de la Junta Municipal de Distrito a todos sus

miembros al dia siguiente de la finalizacion del plazo citado anteriormente.

En ausencia del Presidente/a, o de quien legalmente le sustituya, el Pleno
quedara validamente constituido siempre que concurra el quérum de un
tercio del numero legal de miembros de la Junta, en ningun caso inferior a

tres, y sera presidido por el Concejal/a presente de mayor edad.
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Articulo 215. Lugar de celebracién de las sesiones plenarias.

Las sesiones plenarias se celebran, habitualmente, en la sede de la Junta Municipal de

Distrito.

Articulo 216. Convocatoria del Pleno.

1. La convocatoria de las sesiones plenarias se realizard por la Presidencia de la Junta
Municipal de Distrito y se comunicara a los/las vocales con una antelacion minima a la
celebracion de la sesion de dos dias habiles para las ordinarias y de veinticuatro horas
para las extraordinarias, computandose estos plazos a partir de dicha comunicacion.

2. A la convocatoria se le dara la maxima difusion, utilizandose para ello los medios
técnicos, informaticos o telematicos adecuados y publicandose en el tablon de anuncios
del Iugar donde se celebren las sesiones habitualmente.

3. A la convocatoria se acompafiara:

- El orden del dia, comprensivo de los asuntos a tratar con el suficiente detalle.
- El borrador del acta de la sesion anterior.

- Ensu caso, el del acta de la ultima sesion extraordinaria celebrada.

Articulo 217. Orden del dia.

1. El orden del dia de las sesiones sera fijado por la Presidencia de la Junta Municipal

de Distrito, asistido por el/la Secretario/a de la misma.

2. En las sesiones extraordinarias no podran tratarse otros asuntos que los incluidos en
el orden del dia, siendo nulos los acuerdos que en caso contrario se adoptaran, ni habra

lugar a la formulacion de ruegos y preguntas.

Articulo 218. Acceso a la documentacién.

1. Toda la documentacion de los asuntos incluidos en el orden del dia, que deba servir
de base al debate y, en su caso, votacion, deberan estar a disposicion de cualquier
miembro del Pleno en la Secretaria de la Junta Municipal de Distrito desde el mismo dia

de la convocatoria, pudiendo examinarla y obtener copias de documentos concretos que

la integre.
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2. Los vocales estan obligados a guardar reserva de la informacion que obtengan y de
las copias de los documentos que se les faciliten, en relacion con los asuntos sometidos

a sesion plenaria.

Articulo 219. Quérum de asistencia.

El Pleno se constituye validamente, siempre que asistan el/la Presidente/a y el/la

Secretario/a o quienes legalmente les sustituyan:

a) En primera convocatoria, con la asistencia de un tercio del numero legal de

vocales que lo integren.

b) En segunda convocatoria, cualquiera que sea el nimero de vocales asistentes sin

que pueda ser inferior a tres.

Articulo 220. Duracidn de las sesiones de Pleno

1. Todas las sesiones del Pleno, sean ordinarias o extraordinarias, respetaran el principio
de unidad de acto y deberan finalizar antes del cierre del lugar donde se celebren.

2. Durante el transcurso de la sesion, la Presidencia podra acordar las interrupciones que
estime convenientes, por espacio de diez minutos ampliables a diez minutos mas como
maximo, asi como dar un periodo de descanso cuando la duracién de la sesion asi lo
aconseje.

3. En caso de que se den circunstancias que impidan o dificulten seriamente la
continuacion de la sesion, la Presidencia podra interrumpirla y decidir, oidos los/las
vocales, cuando se reanuda la sesion interrumpida, o si los asuntos pendientes se

incluyen en la sesion siguiente.

Articulo 221. Régimen de intervenciones.

1. Cualquier intervencion que se produzca durante el desarrollo de la sesion requiere la
previa peticion de palabra por el interesado en intervenir y la autorizacion por la
Presidencia, siguiéndose el orden por el que ha sido solicitada la palabra. No se
admitiran otras interrupciones que las de la Presidencia para llamar al orden o al asunto

que se esté tratando.
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2. Los/las vocales podran intervenir en cualquier punto del orden del dia,
correspondiendo a la Presidencia velar para que todas las intervenciones tengan una
duracion igual, y emitir su voto cuando la cuestion se someta a votacion. Los/las
vocales consumiran un primer turno de intervenciones; podra haber un segundo turno si
lo solicitara alguno de ellos o si asi lo estima la Presidencia, consumido el cual la
Presidencia puede dar por terminado el debate. Quien se considere aludido/a por una
intervencion podra solicitar de la Presidencia que se conceda un turno por alusiones, que

serd breve y conciso.

3. El/la funcionario/a que esté desempafniando las funciones de Secretario/a de la sesion
podra intervenir cuando fuera requerido por la Presidencia por razones de asesoramiento
juridico o aclaracion de conceptos. Asimismo, dicho/a funcionario/a podra solicitar a la
Presidencia el uso de la palabra para asesorar al Pleno cuando entienda que en un debate
o tratamiento de un asunto se ha planteado alguna cuestiéon sobre cuya legalidad se

pueda dudar.

4. Los/as Concejales/as del Ayuntamiento que no ostenten la condicion de miembros del
Pleno que asistan a sus sesiones plenarias podran intervenir, con voz pero sin voto y

previa concesion del uso de la palabra por la Presidencia.

5. Los/las vocales suplentes que asistan a las sesiones plenarias del mismo cuando estén
presentes el/la Presidente y los vocales titulares, ostentaran la condicion de publico,
siéndoles de aplicacion el régimen de éste en relacion a ubicacidon en la sala e

intervenciones.

6. El publico asistente a las sesiones plenarias no podra emitir manifestaciones de
agrado o desagrado, debiendo guardar silencio y orden, ni intervenir, salvo decision en
contrario de la Presidencia, en los puntos del orden del dia. S6lo podra intervenir en el

turno de ruegos y preguntas que la Presidencia pudiera establecer.
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Articulo 222. Llamadas al orden.

1. La Presidencia podré llamar al orden a cualquier asistente a la sesién plenaria que:

- Profiera palabra o vierta conceptos ofensivos al decoro del Ayuntamiento, de
la Junta Municipal de Distrito o de cualquier persona o entidad.

- Produzca interrupciones o, de cualquier otra forma, altere el orden de las
sesiones.

- Pretenda hacer uso de la palabra sin que le haya sido concedida o una vez que

le haya sido retirada.

2. Tras tres llamadas al orden en la misma sesidn, con advertencia en la segunda de las
consecuencias de una tercera llamada, la Presidencia podra ordenar a cualquier asistente
que abandone la sala en la que se esté celebrando la sesion plenaria, adoptando las

medidas que considere oportunas para hacer efectiva la expulsion.

3. En caso de circunstancias extremas que impidan o dificulten el normal desarrollo de
la sesion plenaria, la Presidencia podra interrumpir la misma y decidir, oidos los/las
vocales, cuando se reanuda o si los asuntos pendientes se incluyen en la sesion

siguiente.

Articulo 223. Debates.

En los puntos del orden del dia que conlleven la adopcion de acuerdos o la declaracion
de la posicion de la Junta Municipal de Distrito al respecto, se comenzara con la lectura
del dictamen o informe de la Comision de Trabajo correspondiente sobre el asunto en
cuestion, a lo que seguira el debate o deliberacion sobre el mismo, En el caso de que no
se promueva debate o deliberacion alguna sobre un asunto, este se entendera aprobado

por unanimidad.

Articulo 224. Votaciones y adopcion de acuerdos o declaracion de la posicion de la

Junta Municipal de Distrito.

1. Finalizado el debate de un asunto se procederd, en su caso, a su votacion,
planteandose previamente por la Presidencia, de forma clara y concisa, los términos de
la misma en el caso de que no se deduzca claramente del asunto, ruego o propuesta

sometido a votacion.
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El voto, como derecho que se atribuye exclusivamente a los miembros de la Junta, es
personal e indelegable y puede emitirse en sentido favorable o desfavorable a lo
planteado por el asunto, ruego o propuesta o, en su caso, por la Presidencia, pudiendo
abstenerse de votar tales miembros. A efectos de la votacion correspondiente, se
considerara que se abstienen los/las vocales asistentes que estén presentes y no

participen en la votacion y los/las que no estén presentes en el momento de la votacion.

2. La adopcion de acuerdos respecto a un asunto o la declaracion de la posicion de la
Junta Municipal de Distrito respecto a la formulacién de un ruego o propuesta exigira el
voto favorable de la mayoria simple de los/las miembros de la Junta presentes,
existiendo esta mayoria cuando los votos favorables son mas que los desfavorables. En
el caso de votaciones con resultado de empate, decidira el voto de calidad de la
Presidencia. Se entenderan aprobados por asentimiento los asuntos, ruegos o propuestas

cuando, una vez anunciados, no susciten objecion u oposicion.

3. Terminada la votacion, la Presidencia proclamara en voz alta el acuerdo adoptado o la

posicion declarada de la Junta Municipal de Distrito.

4. No se considerard existente el acuerdo o declaracién de posiciéon de la Junta
Municipal de Distrito que no conste en el acta que corresponda a la sesion de su

adopcion.

Articulo 225. Asuntos fuera el orden del dia.

1. En las sesiones ordinarias, una vez que se hayan tratado los asuntos comprendidos en
el orden del dia, se entrara en el conocimiento, por razones de urgencia de aquellos
otros asuntos que, por mediar menos de dos dias habiles para la celebracion de la sesion,
no se hayan podido incluir en el orden del dia que se envia junto con la convocatoria.

2. Antes de entrar a tratar el asunto, ruego, propuesta o pregunta, es necesario que la
Presidencia explique las razones de la urgencia y, a continuacion, se declarare ésta con
el voto favorable de la mayoria simple de los miembros de la Junta presentes con

derecho a voto.
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3. En el supuesto de asuntos no incluidos en el orden del dia que requieran informe
previo de la Secretaria de la Junta Municipal de Distrito, si no se pudiera emitir en el
acto, el titular de la misma deberd solicitar al Presidente/a que se aplace su estudio
quedando sobre la mesa hasta la proxima sesion; si esta solicitud no fuera atendida, el/la

Secretario/a lo hara constar expresamente en el acta.

Articulo 226. Caréacter publico v difusion de las sesiones.

1. Las sesiones plenarias seran publicas, pudiendo asistir ciudadanos y ciudadanas en

numero que lo permita el aforo del espacio donde se celebren las sesiones.

2. Para ampliar la difusion de las sesiones plenarias y la participacion del vecindario que
no pueda asistir presencialmente, y en particular de la juventud, las sesiones se podran
retransmitir por medios y sefiales audiovisuales municipales y con las garantias

correspondientes.

3. Las personas asistentes podran realizar la grabacion de las mismas por sus propios
medios, siempre que se respete y no se altere el normal desarrollo y funcionamiento de
la sesion, pudiendo la Presidencia en caso contrario denegar la grabacion. El autor de la
grabacion es responsable del tratamiento que va a dar a la informacion recogida y debe

acceder a identificarse a requerimiento de la autoridad.
4. No obstante lo anterior, podran ser secretos el debate y votacion de aquellos asuntos

que puedan afectar al derecho fundamental de los ciudadanos a que se refiere el articulo

18.1 de la Constitucion, cuando asi se acuerde por mayoria absoluta.
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Articulo 227. Asistencia de personas que no sean miembros del Pleno.

1. Asistiran a las sesiones plenarias, pudiendo intervenir en las mismas a requerimiento
de la Presidencia:
- El/la Coordinador/a del Centro Civico donde se celebre la sesion.

- El personal de Policia Local.

2. Podran asistir a las sesiones plenarias:

a) Miembros de la Corporacidn, con voz, pero sin voto.

b) Previa decision del Pleno e invitacion formal efectuada por la Presidencia y por
razones de asesoramiento juridico o técnico, de aclaracion de conceptos o de
informacion sobre cuestiones propias del desempefio de su puesto o cargo y que
estén relacionadas con la actividad municipal en el Distrito o sean de interés
general para el mismo:

- Empleados/as municipales.
- Autoridades o personal al servicio de otras administraciones publicas, a

peticion propia o a iniciativa de la Junta Municipal de Distrito.

Articulo 228. Intervencion en las sesiones plenarias.

1. Las organizaciones que no tengan representacion en la Junta podran intervenir ante el
Pleno con algun punto del orden del dia de las sesiones plenarias cuyo objeto les afecte
especialmente, previa aceptacion por el Presidente/a de la Junta.

Una vez iniciada la sesion plenaria correspondiente, la Presidencia concedera o
denegara la intervencion en el momento de tratar el punto del orden del dia de que se

trate.

2. También podran comparecer los particulares y las mencionadas organizaciones para
efectuar exposiciones, que se incluiran como un punto del orden del dia, sobre temas de
interés general que afecten de forma directa al Distrito.

Una vez aceptada esta comparecencia, se incorporard la misma al orden del dia de la

sesion plenaria correspondiente, en la parte de informacion y control.
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Articulo 229. Turno de ruegos v preguntas del piblico asistente.

1. En todas las sesiones ordinarias se podra incluir un punto en el orden del dia para las

intervenciones del publico asistente.

2. El tiempo para formular el ruego o pregunta sera distribuido por la Presidencia en
funcion de las intervenciones solicitadas, debiendo ser breves y moduladas por la

Presidencia.

Articulo 230. Contenido de las Actas.

1. De cada sesién del Pleno se extendera Acta por el/la funcionario/a que haya
desempenado la funcion de Secretario/a de la misma, en la que constaran, como

minimo, los siguientes extremos:

- Lugar en que se celebra la sesion, con expresion de la denominacion y direccion
del edificio.

- Fecha y hora del comienzo de la sesion.

- Clase de sesion que se celebra y si se celebra en primera o en segunda
convocatoria.

- Nombre y apellidos del Presidente/a, de los vocales asistentes y de los ausentes
que se hubieran excusado, del funcionario/a que desempafia la funcién de
Secretario/a, de las otras personas cuya presencia contemple el presente
Reglamento y de otras personas requeridas por la Presidencia o el Pleno de
Distrito.

- Relacién de asuntos tratados.

- Opiniones emitidas, de forma sucinta.

- Votos emitidos y acuerdos adoptados.

- Fecha y hora en que la Presidencia levanta la sesion, poniendo fin a la misma.

2. De no celebrarse sesion, por falta de asistentes u otro motivo, el/la funcionario/a
presente que iba a desempefiar la funcion de Secretario/a de la misma, suplira el acta
con una diligencia autorizada con su firma, en la que consigne la causa de la no
celebracion y los nombres de los miembros del Pleno concurrentes y de los que

hubieran excusado su ausencia.
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3. En ninglin caso se haran constar en acta, ni tendran valor alguno, intervenciones o
declaraciones realizadas con anterioridad al inicio de la sesidon plenaria o con

posterioridad a su cierre.

Articulo 231. Aprobacion de las actas.

1. Una vez redactado el borrador del acta, se enviara copia a los miembros del Pleno
junto con la convocatoria de la siguiente sesion plenaria ordinaria a celebrar.

2. Las sesiones ordinarias comenzaran preguntando la Presidencia si algin/a vocal tiene
que formular alguna observacion al acta o actas de sesiones anteriores, que se hubiesen
distribuido previamente. Si no hubiera observaciones se consideraran aprobadas por
asentimiento unanime de los presentes; si las hubiera, se debatirdn y decidiran las
rectificaciones que procedan.

3. Al resefiar en cada acta la aprobacion de la anterior, se consignaran las observaciones
y rectificaciones practicadas.

4. En relacion a acuerdos adoptados, en ningun caso podra modificarse el fondo de los
mismos, pudiéndose s6lo subsanar los meros errores materiales o de hecho.

5. El/la Secretario/a de la Junta Municipal de Distrito es el competente para expedir
certificaciones sobre el contenido de las Actas.

6. El acta se expondréd en la pagina web municipal, en el Portal de Transparencia, a
través de los medios que se consideren mas adecuados en cada caso y, en caso de que

exista, en el tablon virtual de los respectivos Centros Civicos.

Articulo 232. Videoactas.

Podran grabarse las sesiones del Pleno de las Juntas Municipales de Distrito. El fichero
resultante de la grabacion, junto con la certificacion expedida por el Secretario de la
autenticidad e integridad del mismo, y cuantos documentos en soporte electronico se
utilizasen como documentos de la sesion, podran acompaiiar al acta de las sesiones, sin

necesidad de hacer constar en ella los puntos principales de las deliberaciones.
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SECCION 3* LAS COMISIONES DE TRABAJO

Articulo 233. Definicion de las Comisiones de Trabajo

1. En todos los distritos deberan constituirse Comisiones de Trabajo que podran ser de
caracter permanente o temporal, segin las necesidades del propio distrito y dentro de su

ambito de competencias. Tendran caracter permanente las siguientes:

- Urbanismo.

- Cultura.

2. El ntimero, denominacién y composicién de las Comisiones de Trabajo seran

aprobadas por el Pleno de la Junta Municipal de Distrito.

Articulo 234. Miembros de las Comisiones de Trabajo

1. Los miembros que formen parte de las Comisiones de Trabajo lo deberdn ser también
del Pleno de la Junta Municipal de Distrito. El nimero de miembros que compondran
cada una de las Comisiones de Trabajo serd aprobado por el Pleno de la Junta,
respetando los criterios de representacion establecidos para el Pleno. Podran participar
como invitados a estas Comisiones de Trabajo, todas aquellas organizaciones
ciudadanas o colectivos que lo soliciten y justifiquen su interés en la tematica objeto de

la Comision de Trabajo.

2. Igualmente, podran participar en las sesiones de las Comisiones de Trabajo, los
restantes miembros de la Corporacion Municipal cuando por los asuntos a tratar se

requiera. Sera de aplicacion lo anterior para los técnicos municipales.

Articulo 235. Coordinador/a y Secretario/a de la Comision de Trabajo.

1. En cada Comision existira un/a Coordinador/a, que sera el Presidente de la Junta

Municipal de Distrito o persona en quien delegue.

2. Asimismo, podra haber un/a Secretario/a, que sera elegido entre los miembros de las

mismas y tomara acta de la sesion.
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Articulo 236. Periodicidad de las sesiones de las Comisiones de Trabajo

Las sesiones de las Comisiones de Trabajo tendran, preferentemente, una periodicidad

mensual.

Articulo 237. Lugar de celebracién de las sesiones de las Comisiones de Trabajo.

Las sesiones de las Comisiones de Trabajo se celebran, habitualmente, en la sede de la

Junta Municipal de Distrito.

Articulo 238. Funcionamiento y tipos de Comisiones de Trabajo

1. Las propuestas, dictamenes, etc., que sean aprobados por las Comisiones de Trabajo
seran elevados al Pleno de la Junta Municipal de Distrito para su estudio y toma en

consideracion.

2. Por razones de caracter especifico y de interés general para dos o mas Juntas
Municipales de Distrito, podran crearse Comisiones de Trabajo mixtas que tendran
caracter paritario. La Coordinacion de las mismas se llevara a cabo por los/as

Presidentes/as de las Juntas Municipales de Distrito implicadas.

Articulo 239. Convocatoria de las Comisiones de Trabajo.

1. La convocatoria de las Comisiones de Trabajo se realizard por el/la Presidente/a de la
Junta Municipal de Distrito o Coordinador/a de la misma y se comunicara a los/las

vocales con una antelacion minima a la celebracion de la sesion de dos dias habiles.

2. Contendra la relacidon de los asuntos a tratar, en orden a la especial materia de la que

se ocupe la Comision.

Articulo 240. Actas de las Comisiones de Trabajo

En las Comisiones de Trabajo no es obligatorio llevar a cabo acta de la sesion. Es
suficiente con explicar con claridad el contenido del dictamen que se presenta al Pleno

para su votacion.
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SECCION 4*. SECRETARIA DE LAS JUNTAS MUNICIPALES DE DISTRITO

Articulo 241. Ejercicio de la secretaria de las Juntas Municipales de Distrito.

Ejercera de Secretario/a de las sesiones plenarias del Pleno el funcionario municipal que
ostente la condicion de Secretario/a de la Junta Municipal de Distrito, por delegacion de

la Secretaria General.

Articulo 242. Funciones de la Secretaria.

1. La Secretaria de la Junta Municipal de Distrito ejercera las siguientes funciones:

a) Elaborar y enviar las convocatorias de las sesiones por orden de la Presidencia a
los miembros de la Junta Municipal de Distrito, junto con la documentacion
correspondiente

b) Asistir a las sesiones plenarias de la Junta Municipal de Distrito con voz pero sin
voto.

¢) Levantar, suscribir y custodiar las actas de las sesiones.

d) Emitir, con el visto bueno de la Presidencia, certificaciones de las actas y de los
acuerdos adoptados. Las certificaciones seran expedidas por medios electronicos,
salvo que la persona interesada manifieste expresamente lo contrario y no tenga

obligacion de relacionarse con la Administracion ptblica por esta via.

e) Velar por la legalidad formal y material de las actuaciones del 6rgano colegiado.

f) Asistir y asesorar juridicamente a la Presidencia y a la propia Junta Municipal de
Distrito cuando sea requerida para ello.

g) Comunicar y publicar las convocatorias.

h) Garantizar que los procedimientos y reglas de constitucion y adopcion de
acuerdos sean respetados.
i) Recepcionar las comunicaciones y demds documentacion que se generen en el

seno de la Junta Municipal de Distrito o que remitan sus miembros.

j) Dar el curso correspondiente a los acuerdos que se adopten.

k) Todas aquellas que la normativa de general aplicacion atribuya a la Secretaria de

los 6rganos colegiados.

139

Cédigo sequro de wverificacidn: BSCSQOFPM2QFO8QLFSD2 La autenticidad de este dacurnento puede ser contrastada en la direccidn

https e aranada.orgfogi-binfpraduccionzircgiexefverifica simjkaot

Fimmado por

GRECTR-VILLEWOWE EURTTR GUETRVO SUICEZECRETRETO SEWNERLL 10-06-2021 10:12:41 H Ir

Contiene 1 firma
digital

..:. =
m




2. La Secretaria ejercera sus funciones con autonomia y, para el desempefio de las
mismas, podra recabar de todos los organos, servicios y entidades municipales la

informacidn que resulte necesaria.

Articulo 243. Establecimiento v adscripcion

1. En cada una de las Juntas Municipales de Distrito se establecerd una Oficina
administrativa, con dotacién de los medios humanos y materiales necesarios para llevar
a cabo las funciones que se deleguen y/o las tareas que se encomienden a las citadas

Juntas.

2. Estas Oficinas estan adscritas organicamente al Area municipal competente en
materia de participacion ciudadana. No obstante, funcionalmente dependeran, en lo que
se refiere a las materias especificas que desarrollan, de las Areas municipales
correspondientes, de manera que en los casos de duda, prevaleceran los criterios de

especializacion funcional sobre los de tipo general.

Articulo 244. Funciones

En cada Oficina se desarrollaran las siguientes funciones, sin perjuicio de otras que se
les pudieran asignar:

a) Registro general de documentos.

b) Informacion general sobre tramites de competencia municipal.

¢) Tramites o procedimientos administrativos sencillos y mas usuales que les hayan
sido desconcentrados desde las Areas centrales municipales, teniendo como

objetivo acercar la administracion a la ciudadania de los Distritos
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TIiTULO TERCERO

CONSEJO MUNICIPAL DE PARTICIPACION VECINAL

REGIMEN JURIDICO

Articulo 245. Creacidn y naturaleza.

1. El Consejo Municipal de Participacion Vecinal se constituye como un 6rgano
complementario del Ayuntamiento de Granada de caracter consultivo y de participacion
de las asociaciones vecinales del municipio de Granada, cuya finalidad es la de
canalizar la participacion de los ciudadanos y de sus asociaciones, para la gestion y
mejora de la misma, asi como para el estudio y desarrollo e impulso de la

desconcentracion administrativa municipal.

2. Este Consejo desarrollard exclusivamente funciones de informe y, en su caso,
propuesta, en relacion con las propuestas municipales y aquellas otras que afecten o
repercutan en la ciudad de Granada, relativas a la gestion de la desconcentracion
administrativa y participacion ciudadana, a peticion de los organos de gobierno del

Excmo. Ayuntamiento o de las Concejalias Delegadas.

Articulo 246. Funciones.

1. El Consejo se constituye como foro de discusion y cauce de participacion del
municipio de Granada en materia de participacion ciudadana y desconcentracion

administrativa.

2. Le corresponden las siguientes funciones:

a) Elevar al 6rgano de gobierno municipal competente propuestas e iniciativas en

materia de participacion ciudadana y desconcentracion administrativa.

b) Recibir aquella informacién que el equipo de gobierno municipal estime

conveniente proporcionarle.

¢) Emitir informes y dictamenes no vinculantes, de conformidad con lo previsto en
la legislacion basica estatal de régimen juridico y procedimiento administrativo

comun de las Administraciones Publicas y del Sector Publico:
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1. De caracter preceptivo, sobre las siguientes materias:

- Proyectos de planes o programas, de reglamentos, ordenanzas o
disposiciones administrativas de caracter general o propuestas de
acuerdos o resoluciones municipales, que versen especificamente sobre
participacion ciudadana y desconcentracion administrativa o que
pudieran tener una incidencia directa, sustancial o general sobre estas
materias o afectar a la organizacion, competencias o funciones del

Consejo.

- Convenios de colaboracion y coordinacion con otras Administraciones
y entidades referentes a la gestion de la participacién ciudadana y

desconcentracion administrativa.

2. De caracter facultativo, a peticion de los drganos competentes, sobre los
proyectos de planes o programas, de reglamentos, ordenanzas o
disposiciones administrativas de caracter general o propuestas de acuerdos o
resoluciones municipales que pudieran tener una incidencia indirecta o no
sustancial o general sobre participacion ciudadana y desconcentracion
administrativa.

En ningtn caso el informe o dictamen aprobado podra tener caracter vinculante

ni podra menoscabar las facultades de decision que corresponden a los 6rganos

representativos regulados por la Ley (de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 69.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del

Régimen Local).
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Articulo 247. Facultades para desarrollar sus funciones.

Para el desarrollo de las funciones que le competen, el Consejo dispondra de las

siguientes_facultades:

a)

b)

Recibir de los o6rganos de gobierno municipales, asi como de otros organismos o
entidades del Ayuntamiento de Granada la informaciéon y documentacion

necesaria.

Solicitar a otras Administraciones, Instituciones u Organizaciones, la

informacion y documentacion necesaria.

Promover reuniones con participacion de personas cualificadas técnicamente o
representativas de los distintos sectores econdmicos y sociales del municipio,

para debatir cuestiones sobre los que haya de pronunciarse el Consejo.

Articulo 248. Recursos personales y materiales del Consejo.

Para el ejercicio de sus funciones, el Consejo Municipal de Participacion Vecinal se

servird de los recursos personales y materiales del Ayuntamiento de Granada que en

cada momento les sean asignados por su Alcalde-Presidente.

Articulo 249. Composicidn.

1. El Consejo estd compuesto por:

a) Ella Alcalde/sa del Excmo. Ayuntamiento de Granada.
b) Ella Concejal/a que ostente las competencias delegadas en materia de
participacion ciudadana.
c¢) Todos los Grupos Politicos Municipales, que estaran representados cada uno
por el/la Concejal/a que designen sus respectivos/as portavoces, mediante escrito
presentado en Secretaria General, pudiendo sustituirles puntualmente cualquier
Concejal/a del Grupo respectivo sin necesidad de nombramiento previo. El voto
de cada representante serd proporcional con el numero de representantes con que
cuenta su Grupo en el Ayuntamiento Pleno.
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d) La Federacion de Asociaciones de Vecinos, que estard representada por su
Presidente/a, pudiendo sustituirle puntualmente su Vicepresidente/a o, en su

defecto o ausencia, el/la miembro de la Federacion en quien delegue.

e) Las Asociaciones de Vecinos que formen parte de los Plenos de las Juntas
Municipales de Distrito, que estaran representadas por sus respectivos vocales,
titulares y suplentes (en la misma condicién), en dichos organos, salvo que
propongan otra representacion por escrito presentado a través de Registro

Electronico.
f) El/la Defensor/a de la Ciudadania, con voz pero sin voto.
2. Todos los miembros del Consejo Municipal de Participacion Vecinal, determinados
conforme al apartado anterior, figuraran relacionados de forma actualizada en un

Decreto de Alcaldia.

Articulo 250. Constitucion del Consejo.

La constitucion del Consejo se realizara por cada Corporacion Municipal al inicio de su
mandato, sin perjuicio de su reeleccion, y tras constituirse las Juntas Municipales de
Distrito. En el supuesto de que se lleve a cabo dentro de cada periodo la sustitucion de
alguno de sus miembros, la duracion del mandato de quién se incorpore por esta causa

finalizara con la primera renovacion del Consejo posterior a su nombramiento.

Articulo 251. Caracter no remunerado de los miembros del Consejo.

Los miembros del Consejo no tendran derecho a remuneracion por el ejercicio de sus

funciones.
144
s ;g s La autenticidad de este dacurnento puede ser contrastada en la direccidn
Cad d £ :
odige segure de wverdificacion: BSLSQOFPM2QFO80OLFSD2 https e aranada.orgfogi-binfpraduccionzircgiexefverifica simjkaot
Firmade por GLECTL-VILLEWOVE SURTITE FUSTRWO JULCESECRETAETO GEWERRL 10-06-2021 10:12:41

digital

T e
T 1
Pag. 144 de 160K 3

Contiene 1 firma I




Articulo 252. Cese de los miembros del Consejo.

1. Los miembros del Consejo cesaran por las siguientes causas:
a) Renuncia expresa.
b) Expiracion del plazo de su mandato.

¢) Declaracion de incapacidad o inhabilitacion para el desempefio del cargo publico
por sentencia judicial firme.

d) Sustitucion por otro/a representante:

- En el caso de los Grupos Politicos Municipales, designado por el/la portavoz
del respectivo Grupo.
- En el caso de las Asociaciones de Vecinos, como vocal (titular o suplente) en

la respectiva Junta Municipal de Distrito.

2. Las vacantes se proveeran en la misma forma establecida para su designacion

respectiva.

Articulo 253. Régimen juridico.

El régimen juridico de la organizacién y funcionamiento del Consejo se contiene, en el
marco de lo establecido en cuanto a los d6rganos colegiados en la legislacion basica
estatal del régimen juridico del Sector Publico, en la presente Capitulo y, con caracter

supletorio, en el Reglamento Orgéanico del Excmo. Ayuntamiento de Granada.

Articulo 254. Estructura organizativa del Consejo.

La estructura organizativa del Consejo Municipal de Participacion Vecinal, para su
funcionamiento, es la siguiente:

a) El Pleno.

b) La Presidencia.

¢) La Vicepresidencia.

d) La Comision Permanente.
e) Las Comisiones de Trabajo.

f) La Secretaria.
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SECCION 1° EL PLENO DEL CONSEJO

Articulo 255. Naturaleza y composicion del Pleno.

1. El Pleno se considera el 6rgano superior de formacion de la voluntad del Consejo.

2. El Pleno esta compuesto por todos los miembros del Consejo.

Articulo 256. Funciones del Pleno.

El Pleno del Consejo ejercera las siguientes funciones:

a) Debatir y aprobar las propuestas, iniciativas e informes, en el marco de las
competencias del Consejo.

b) Debatir y aprobar la propuesta, si procediese, de Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Consejo.

¢) Las demas que resulten de la normativa, disposiciones y acuerdos aplicables al

Consejo.

Articulo 257. Sesiones del Pleno.

1. El lugar de celebracion de las sesiones del Pleno ser el Salon de Plenos de la Casa
Consistorial, salvo que su Presidente/a determine otra sala, lugar o espacio publico

municipal.

2. Las sesiones seran presididas por el/la Presidente/a del Consejo.

3. Las sesiones del Pleno son publicas, por lo que podran acceder tanto personas que
no son miembros del Consejo ni han sido invitadas a la sesion, en la medida en que lo
permita el aforo de la sala, lugar o espacio municipal donde se celebren, como los
medios de comunicacion, siempre que su labor no entorpezca ni altere el desarrollo
normal de las sesiones. No obstante, podran ser secretos el debate y la votacion de
aquellos asuntos que puedan afectar al derecho fundamental de los/las ciudadanos/as a
que se refiere el articulo 18.1 de la Constitucion espaiiola, cuando asi se acuerde por

mayoria absoluta.
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4. El Pleno se reunira, previa convocatoria, en sesion constitutiva, ordinaria o
extraordinaria.

La sesion constitutiva tendra lugar una vez se hayan constituido las Juntas Municipales
de Distrito, tras la celebracion de elecciones municipales y constitucion de la nueva
Corporacion.

Las sesiones ordinarias se celebraran una al afio, salvo que el mismo d6rgano decida otra
periodicidad.

Las sesiones extraordinarias se celebraran por decision de la Presidencia del Consejo o a

peticion de, al menos, un tercio de sus miembros.

5. Las convocatorias de las sesiones del Pleno del Consejo y las citaciones de sus
miembros las firmara la persona que ostente la Presidencia del Consejo y se cursaran
por medios electronicos y con al menos tres dias habiles de antelacion a la celebracion

de la sesion.
SECCION 2% LA PRESIDENCIA DEL CONSEJO

Articulo 258. Titularidad de la Presidencia.

La Presidencia del Consejo Municipal del Consejo recae en el/la Alcalde/sa del Excmo.

Ayuntamiento de Granada.

Articulo 259. Funciones de la Presidencia.

El/la Presidente/a ejercera las siguientes funciones:

a) En cuanto a la celebracion de las sesiones de los organos colegiados del

Consejo:

- Establecer el orden del dia, teniendo en cuenta, en su caso, las peticiones de
los demas miembros formuladas con la suficiente antelacion.

- Firmar las convocatorias y citaciones de sus miembros.

- Firmar las invitaciones que procedan.

- Presidir las sesiones, lo que le faculta para:
e |Autorizar el uso de la palabra.
¢ Dirigir y moderar el desarrollo de los debates y suspenderlos, por causas

justificadas.

e |Dirimir con su voto los empates, a efectos de adoptar acuerdos.
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b) Presentar propuestas e iniciativas a los 6rganos colegiados del Consejo, en el

marco de las competencias del Consejo.

¢) En cuanto a los acuerdos adoptados por el Pleno del Consejo:

- Ordenar su remision a los 6rganos municipales correspondientes por razén
de competencia.

- Impulsar su ejecucion.

d) Las demas funciones que le atribuyan la normativa, las disposiciones y los

acuerdos municipales que le sean aplicables.

SECCION 3. LA VICEPRESIDENCIA DEL CONSEJO

Articulo 260. Titularidad de la Vicepresidencia.

1. La Vicepresidencia del Consejo Municipal del Consejo recae en el/la Concejal/a que

ostente las competencias delegadas en materia de Participacion Ciudadana.

2. En caso de asumir la Presidencia el citado/a Concejal/a, por delegacion del/a
Alcalde/sa, el titular de la Vicepresidencia recaera en el/la Concejal/a que sea miembro

del equipo de gobierno municipal que designe el/la Alcalde/sa.

Articulo 261. Funciones de la Vicepresidencia.

Le corresponde al/a la Vicepresidente/a sustituir, en la totalidad de sus funciones, al/a la

Presidente/a en los siguientes casos:

- Ausencia, enfermedad o impedimento que imposibilite a éste para el ejercicio de
sus funciones.

- Vacante en la Presidencia hasta que tome posesion el/la nuevo/a Presidente/a.

- Cuando durante la celebracion de una sesion hubiere de abstenerse de intervenir
el/la Presidente/a en relacion a algin punto concreto de la misma, de
conformidad con lo previsto en la legislacion basica estatal del procedimiento
administrativo comun de las Administraciones Publicas y del régimen juridico
del Sector Publico.

- Presentar propuestas e iniciativas a los 6rganos colegiados del Consejo, en el

marco de las competencias del Consejo.
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SECCION 4% LA COMISION PERMANENTE

Articulo 262. Composicion de la Comisién Permanente.

La Comision Permanente esta compuesta por:
a) El/la Presidente/a del Consejo.
b) El/la Vicepresidente/a del Consejo.

¢) Todos los Grupos Politicos Municipales, cada uno a través de su representante

en el Consejo, sin necesidad de designacién previa.

d) La Federacion de Asociaciones de Vecinos, a través de su representante en el

Consejo.

e) Ocho (8) Asociaciones de Vecinos, una por cada Distrito, por medio de sus
representantes en el Pleno del Consejo. Cada Junta Municipal de Distrito
designard, tras su constitucion después de celebrarse elecciones municipales, la
Asociacion de Vecinos que representard al Distrito respectivo en la Comision

Permanente, pudiendo sustituirla por otra cuando lo estime conveniente.

Articulo 263. Funciones de la Comision Permanente.

La Comision Permanente ejercera las siguientes funciones:

a) Dictaminar las propuestas, iniciativas e informes que corresponda elaborar a las

Comisiones de Trabajo y elevarlos al Pleno para su aprobacion.

b) Dictaminar las propuestas e iniciativas que le haya presentado la Presidencia o la

Vicepresidencia del Consejo y elevarlas al Pleno para su aprobacion.

c) Elaborar las propuestas, iniciativas e informes que no corresponda elaborar a las

Comisiones de Trabajo y elevarlos al Pleno para su aprobacion.

d) Velar por la ejecucion y cumplimiento de los acuerdos adoptados por el Pleno

del Consejo.
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Articulo 264. Sesiones de la Comision Permanente.

1. El lugar de celebracion de las sesiones de la Comision Permanente sera la sala,

lugar o espacio publico municipal que determine el/la Presidente/a del Consejo.

2. Las sesiones seran presididas por el/la Presidente/a del Consejo.

3. Las sesiones de la Comisién Permanente no son publicas, por lo que no podran
acceder personas que no son miembros del Consejo ni han sido invitadas a la sesion ni

los medios de comunicacion.

4. La Comisién permanente se reunira, previa convocatoria, por decision de la

Presidencia del Consejo o a peticion de, al menos, la mayoria absoluta de sus miembros.
5. Las convocatorias de las sesiones de la Comision Permanente y las citaciones de

sus miembros las firmard el Presidente del Consejo y se cursaran por medios

electronicos y con al menos dos dias habiles de antelacion a la celebracion de la sesion.

SECCION 5% LAS COMISIONES DE TRABAJO

Articulo 265. Clases de Comisiones de Trabajo.

El Consejo contara con las siguientes Comisiones de Trabajo:

a) De desconcentracion administrativa.

b) De reglamentos, ordenanzas y planes municipales.

¢) De delimitaciones territoriales inframunicipales.

d) Aquellas otras que estime conveniente crear el Pleno del Consejo.
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Articulo 266. Composicion de las Comisiones de Trabajo.

Cada Comision de Trabajo esta compuesta por:
a) El/la Presidente/a del Consejo.
b) El/la Vicepresidente/a del Consejo.

¢) Todos los Grupos Politicos Municipales, cada uno a través de su representante

en el Consejo, sin necesidad de designacion previa.

d) La Federacion de Asociaciones de Vecinos, a través de su representante en el

Consejo.

e) Ocho (8) Asociaciones de Vecinos, una por cada Distrito, por medio de sus
representantes en el Pleno del Consejo, aunque este nimero podra incrementarse
siempre est¢ debidamente justificado. Cada Junta Municipal de Distrito
designara, tras su constitucion después de celebrarse elecciones municipales, la/s
Asociacion/es de Vecinos que representard/n al Distrito respectivo en las
distintas Comisiones de Trabajo, pudiendo sustituirla/s por otra/s cuando lo

estime conveniente.

Articulo 267. Funciones de las Comisiones de Trabajo.

Las Comisiones de Trabajo ejerceran las siguientes funciones:

a) Elaborar las propuestas, iniciativas e informes que les corresponda en funcion de
la materia que les sea propia y elevarlos a la Comisiéon Permanente para su

dictamen.

b) Dictaminar las propuestas e iniciativas que le haya presentado la Presidencia o la

Vicepresidencia del Consejo y elevarlas a la Comision Permanente para su

dictamen.
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Articulo 268. Sesiones de las Comisiones de Trabajo.

1. El lugar de celebracion de las sesiones de las Comisiones de Trabajo sera la sala,

lugar o espacio publico municipal que determine el/la Presidente/a del Consejo.

2. Las sesiones seran presididas por el/la Presidente/a del Consejo.

3. Las sesiones de las Comisiones de Trabajo no son piblicas, por lo que no podran
acceder personas que no son miembros del Consejo ni hayan sido invitadas a la sesion

ni los medios de comunicacion.

4. Las Comisiones de Trabajo se reuniran, previa convocatoria, por decision de la

Presidencia del Consejo o a peticion de, al menos, la mayoria absoluta de sus miembros.

5. Las convocatorias de las sesiones de las Comisiones de Trabajo y las citaciones
de sus miembros las firmard el Presidente del Consejo y se cursaran por medios

electronicos y con al menos dos dias habiles de antelacion a la celebracion de la sesion.
SECCION 6°. LA SECRETARIA DEL CONSEJO

Articulo 269. Desempeiio de la Secretaria del Consejo.

La Secretaria del Consejo serd desempefiada por el/la Secretario/a General del

Ayuntamiento o funcionario/a en quien delegue.

Articulo 270. Funciones de la Secretaria.

El/la Secretario/a ejercera las siguientes funciones:

a) En relacion a las sesiones de los 6rganos colegiados del Consejo:

- Asistir a las sesiones con voz y sin voto.

- Ejecutar la convocatoria de las sesiones del organo por orden de su

Presidente, asi como las citaciones de los miembros del mismo.

- Levantar Acta de las sesiones celebradas.
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b) Recibir cualquier acto de comunicacion de los miembros con el 6rgano y, por
tanto, las notificaciones, peticiones de informacién o cualquier otra clase de

escritos de los que debe tener conocimiento.

c) Despachar los asuntos.

d) Expedir certificaciones de las consultas, dictimenes y acuerdos aprobados.

e) Las demas funciones que le atribuyan la normativa, las disposiciones y los

acuerdos municipales que le sean aplicables.

SECCION 7°. REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO COMUN A LA ESTRUCTURA
ORGANIZATIVA COLEGIADA DEL CONSEJO

Articulo 271. Quérum de asistencia en la estructura organizativa colegiada del Consejo.

Para la valida celebracion de las sesiones de la organizacion colegiada del Consejo, se

requerird la presencia:

- En primera convocatoria, de/de la Presidente/a y del/de la Secretario/a o, en su
caso, de quienes legalmente les sustituyan y de, al menos, la mitad del resto de

sus miembros.

- En segunda convocatoria, treinta minutos después de la primera convocatoria,
de/de la Presidente/a y del/de la Secretario/a o, en su caso, de quienes

legalmente les sustituyan y de, al menos, un tercio del resto de los miembros del

Consejo.
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Articulo 272. Invitados a las sesiones.

En calidad de invitados, podran asistir a las sesiones de los 6rganos colegiados del

Consejo:

- Los/las Presidentes/as de las Juntas Municipales de Distrito.

- El Consejo Social de la Ciudad, a través de su Presidente/a o, en su defecto o

ausencia, el/la miembro del Consejo Social en quien delegue.

- Todos los Consejos Sectoriales Municipales, a través de su Presidente/a o, en su

defecto o ausencia, el/la miembro del Consejo Sectorial en quien delegue.

- Los/las empleados/as municipales que se considere oportuno o conveniente por

la Presidencia para el buen desarrollo de los asuntos a tratar.
- Cualquier entidad de participacion ciudadana, segin se configuran en el Titulo
Primero de la Primera parte del presente Reglamento, que se considere oportuno

o conveniente por Presidencia para el buen desarrollo de los asuntos a tratar

Articulo 273. Adopcién de acuerdos.

1. No podra ser objeto de deliberacion o acuerdo ningin asunto que no figure incluido
en el orden del dia, salvo que asistan todos los miembros del 6rgano colegiado y sea
declarada la urgencia del asunto por el voto favorable de la mayoria.

2. Los acuerdos se adoptaran, por regla general, por mayoria simple de votos de los
miembros presentes, que se producird cuando los votos afirmativos son mas que los
negativos.

Se entenderan aprobados por asentimiento las propuestas, iniciativas e informes que,
una vez formulados, no susciten objecion u oposicion.

3. Los/las miembros discrepantes de la declaracion mayoritaria podran formular votos

particulares, individuales o conjuntamente, que deberan unirse al acuerdo

correspondiente.
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Articulo 274. Abstencion y recusacion.

Seran motivo de abstencion y, en su caso de recusacion, de cualquiera de los miembros
del Consejo los previstos en la legislacion basica estatal del procedimiento
administrativo comtin de las Administraciones Publicas y del régimen juridico del

Sector Publico.

Articulo 275. Acta de las sesiones.

1. De cada sesion que se celebre cualquiera de la organizacion colegiada del Consejo, se

levantara Acta por el/la Secretario/a.

2. En el Acta figurara:

- En todo caso, el orden del dia de la sesion, los asistentes, las circunstancias del
lugar y tiempo en que se ha celebrado, los puntos principales de las

deliberaciones, asi como el contenido de los acuerdos adoptados.

- A solicitud de los respectivos miembros del 6rgano:

¢ El voto contrario al acuerdo adoptado, la abstencidén y los motivos que la

justifiquen o el sentido de su voto favorable.

e |La trascripcion integra de su intervencidon o propuesta, siempre que aporte
en el acto, o en el plazo que sefale el/la Presidente/a, el texto que se
corresponda fielmente con su intervencion, haciéndose asi constar en el acta

o uniéndose copia a la misma.

3. Los miembros que discrepen del acuerdo mayoritario, podran formalizar voto

particular por escrito en el plazo de cuarenta y ocho horas, que se incorporara al texto

aprobado.
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4. Las Actas se aprobaran como sigue:

- Las del Pleno, en la siguiente sesion ordinaria que se celebre.

- Las de la Comision Permanente y de las Comisiones de Trabajo, en la siguiente

sesion que se celebre.

- Cada vez que proceda la renovacién de la Corporacion, a consecuencia de
elecciones municipales, los miembros de los citados 6rganos colegiados deberan
celebrar sesion extraordinaria al sdlo y unico efecto de la aprobacion del Acta de

la ultima sesion celebrada con anterioridad a dicha renovacion.
No obstante, antes de la aprobacion de las Actas el/la Secretario/a podra emitir
certificacion sobre los acuerdos especificos que se hayan adoptado, sin perjuicio de la

ulterior aprobacidn del acta, haciéndose constar expresamente tal circunstancia.

5. Se podra establecer el sistema de videoacta para las sesiones del Pleno del Consejo.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

DISPOSICIONES ADICIONALES

Disposicion Adicional Primera. Proteccidon de datos de caracter personal.

Los datos personales objeto de tratamiento en el marco del presente Reglamento lo
seran de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas
fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de
estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de
proteccion de datos), asi como en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, y demas normativa

que resulte de aplicacion.
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Disposicion Adicional Segunda. Iniciativas ciudadanas consistentes en el desarrollo de

una votacién o consulta participativa a realizar en uno o varios Distritos municipales.

A los efectos de lo establecido en el articulo 86, el numero de apoyos o firmas
necesarios para que la iniciativa ciudadana revista interés publico municipal, si el objeto
de la misma es el desarrollo de un proceso participativo consistente en una votacion o
consulta participativa que se vaya a realizar en uno o varios Distritos del territorio
municipal, en el caso de que las ultimas cifras de poblaciéon por Distrito no se hayan
certificado por la Secretaria General a la fecha de presentacion de la iniciativa

ciudadana, sera el siguiente:

DISTRITO NUMERO DE APOYOS O
FIRMAS NECESARIOS

Chana 1.150

Ronda 2.160

Genil 1.490

Zaidin 1.920

Beiro 1.900
Albaicin 470

Norte 1.070

Centro 1.060

Disposicién Adicional Tercera.

Todas las asociaciones de vecinos inscritas como tales en el Censo Municipal de Entidades
Ciudadanas a la entrada en vigor del presente Reglamento, seran miembros del Pleno de las

Juntas Municipales de Distrito.

Disposicion Adicional Cuarta.

Las dudas de interpretacion que suscite el contenido del presente Reglamento se resolveran
por la Direccion General del Area competente en materia de participacion ciudadana u
organo que culmine su organizacion administrativa, previo informe de la Jefatura de

Servicio o Responsable de la unidad administrativa que corresponda.
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Disposicion Adicional Quinta. Reglamento de Presupuestos Participativos.

El Ayuntamiento de Granada desarrollara presupuestos participativos conforme a un

Reglamento que los regule elaborado con la participacion de las entidades ciudadanas.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Disposicion Transitoria Unica. Procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada

en vigor del presente Reglamento. Una vez que haya entrado en vigor el presente

Reglamento, todos aquellos procedimientos contemplados en el mismo que se hayan
iniciado antes de su entrada en vigor, se seguiran regulando por la normativa que les era
aplicable.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

Disposicion Derogatoria Unica. A partir de la entrada en vigor del presente Reglamento,

quedaran derogadas todas las disposiciones de igual o inferior rango del Ayuntamiento
de Granada que se opongan o resulten incompatibles con el mismo, y en particular:

- El Reglamento Organico de Participacion Ciudadana del Excmo. Ayuntamiento

de Granada publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de Granada n.° 160

de 20 de agosto de 2004.

- El Reglamento de Juntas Municipales de Distrito publicado en el Boletin Oficial

de la Provincia de Granada n.° 33 de 19 de febrero de 2015.

- El Reglamento Organico de la Comision Especial de Sugerencias y
Reclamaciones del Ayuntamiento de Granada publicado en Boletin Oficial de la

Provincia de Granada n.° 160 de 20 de agosto de 2004.

- Los Estatutos del Consejo Municipal de Participacion Vecinal aprobados
mediante acuerdo del Ayuntamiento Pleno n.° 1.046 adoptado en sesion
ordinaria celebrada el 28 de noviembre de 2003.

- El apartado segundo de la parte dispositiva del Acuerdo del Ayuntamiento Pleno
nimero 503 adoptado en su sesion ordinaria celebrada el dia 24 de mayo de
2013, por el que se establecian los limites de actuacion administrativa con las
asociaciones de vecinos reconocidas por el Ayuntamiento hasta esa fecha.
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DISPOSICIONES FINALES

Disposicion Final Primera. Las disposiciones normativas contenidas en este Reglamento

que sean reproduccion literal o transposicion de disposiciones legales de aplicacion,
quedaran automdticamente modificadas, sin ulterior trdmite, cuando aquellas se
modifiquen. A estos efectos, la Secretaria General, con la colaboracion de la Concejalia
Delegada competente en materia de participacion ciudadana, cuidara de mantener al dia
el texto actualizado y de dar publicidad al mismo con ocasion de cualquier cambio; si
no fuera posible esta actualizacion por la naturaleza del cambio legal acaecido, se

tramitara una modificacion del mismo.

Disposicién Final Segunda. El Pleno, el Alcalde y la Junta de Gobierno Local

determinaran, en su respectivo ambito competencial, el 6rgano competente para:

- Interpretar y resolver cuantas cuestiones surjan de la aplicacion de este

Reglamento.
- Dictar las resoluciones complementarias necesarias para el desarrollo y
cumplimiento del presente Reglamento, sin perjuicio de lo establecido en el

Capitulo V del Titulo Segundo de la Segunda Parte.

Disposicién Final Tercera. Revision de la norma. Cada cinco afios, a partir de la entrada

en vigor del presente Reglamento, debera revisarse el nimero de apoyos y firmas
necesarios, establecidos en el articulo 86 y en la Disposicion Adicional Segunda del
presente Reglamento, para que las iniciativas ciudadanas, reguladas en el Capitulo II del

Titulo Primero de la Segunda Parte, revistan interés publico local.

Disposicién Final Cuarta. Entrada en vigor. Este Reglamento entrard en vigor una vez

publicado su texto integro en el Boletin Oficial de la Provincia de Granada y

transcurrido el plazo al efecto establecido en la legislacion vigente sobre régimen local.
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Contra el presente, podra interponerse recurso Contencioso-Administrativo ante la Sala
de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, en el
plazo de dos meses contados a partir del dia siguiente al de la publicacion de este
anuncio, de conformidad con lo establecido en el articulo 112.3 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
y los articulos 10.1b) y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de Ia

Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

Fechado y firmado digitalmente
EL VICESECRETARIO GENERAL
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