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3. Otras disposiciones

CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

RESOLUCION de 16 de septiembre de 2013, por la que se ordena la publicacion del Informe de
fiscalizacion de determinadas dreas de los Ayuntamientos de Almeria, Granada y Jaén, 2011.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por el articulo 21 de la Ley 1/1988, de 17 de
marzo, de la Camara de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el Pleno de esta Institucion, en la
sesién celebrada el 17 de julio de 2013,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988, ordenar la publicacion del Informe de fiscalizacion
de determinadas areas de los Ayuntamientos de Almeria, Granada y Jaén, correspondiente al ejercicio 2011.

Sevilla, 16 de septiembre de 2013.- El Presidente, Antonio M. Lépez Hernandez.
FISCALIZACION DE DETERMINADAS AREAS DE LOS AYUNTAMIENTOS DE ALMERIA, GRANADA Y JAEN, 2011

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia en su sesion celebrada el dia 17 de julio de 2013,
con la asistencia de todos sus miembros, ha acordado aprobar por unanimidad el Informe de fiscalizacion de
determinadas areas de los Ayuntamientos de Almeria, Granada y Jaén, correspondiente al ejercicio 2011.
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1. INTRODUCCION

1 El pleno de la Cdmara de Cuentas de Andalucia aprobé incluir en el plan de actuaciones del afio
2012 la realizacion de un trabajo de fiscalizacién de determinadas areas de los ayuntamientos
de Almeria, Granaday Jaén.

2 Estos municipios cuentan, a 1 de enero de 2011, con una poblacion de 691.209 habitantes, lo
qgue representa el 6% del total de la poblacién de Andalucia. La poblacién clasificada por
municipios es de 190.349 habitantes en Almeria, 240.099 habitantes en Granada y 116.781
habitantes en Jaén, que representan el 2%, 3% y 1%, respectivamente del total de Andalucia.

3 La extension superficial de la suma de los tres términos municipales cuyos ayuntamientos van a
ser fiscalizados es de 808,51 kildmetros cuadrados que representa el 1% de Andalucia. Las
superficies de los términos municipales de Almeria, Granada y Jaén, son respectivamente de
296,2 kildbmetros cuadrados, 88,0 kildbmetros cuadrados y 424,3 kildbmetros cuadrados.

2. OBJETIVOS Y ALCANCE

4 Los objetivos generales del presente trabajo de fiscalizacion consisten en:

* Verificar que la gestién de los fondos publicos llevada a cabo por los ayuntamientos de
Almeria, Granada y Jaén se ajusta a la legalidad vigente.

* Comprobar que la imputacién presupuestaria y el tratamiento contable de las operaciones y
hechos econdmicos derivados de dicha gestion se ha realizado conforme a los principios y
normas contables aplicables al sector publico, ambito al que pertenecen estas entidades
locales.

5 Para alcanzar los objetivos generales han sido establecidos una serie de objetivos especificos
centrados en la evaluacion de las siguientes areas:

Area de gastos de personal

* El analisis de los principales instrumentos de planificacién de la gestidon de los recursos
humanos aprobados en el ejercicio 2011.

* La cuantificacién de todos los efectivos que prestaron servicios durante el ejercicio 2011. La
identificacion de todos los puestos de trabajo cubiertos durante el ejercicio 2011 y su
cuantificacion.

* La comprobacién del cumplimiento de la normativa aplicable, en relacion a los cargos electos,
los érganos directivos y del personal eventual que se nombraron en el ejercicio 2011, y a los
miembros de los drganos de gobierno, asi como la constatacién de que el tratamiento contable
es el previsto en la Instruccion del modelo normal de contabilidad local. Ademas verificar la
implantaciéon de la Resolucién sobre recomendaciones en materia de retribucién de cargos
electos locales, aprobada por el Consejo Municipalista Andaluz de la FAMP, en su sesién de 28
de septiembre de 2010.
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Area de Endeudamiento financiero:

* La identificaciéon de todas las operaciones de crédito con efectos juridicos en 2011 y su
cuantificacion.

* La comprobacién del cumplimiento de la normativa aplicable de las operaciones de crédito
concertadas en el ejercicio 2011.

* La comparacion de los distintos componentes del endeudamiento financiero en el ejercicio
2011.

* La constatacion de que el tratamiento contable es el previsto en la Instruccidon del modelo
normal de contabilidad local.

Area de remanente de tesoreria:

* El analisis de la tramitacion de la liquidacion del presupuesto y la inclusién del remanente de
tesoreria.

* El estudio de los criterios utilizados por cada entidad para determinar los derechos de dificil
recaudacion.

* La verificacion de los datos correspondientes a los fondos liquidos.

* La comparacion de los distintos componentes que conforman el remanente de tesoreria.

La auditoria se centra en el ejercicio econdmico del afio 2011

Se han fiscalizado los datos del capitulo | del presupuesto de gastos y el remanente de tesoreria
del ejercicio 2011 de cada ayuntamiento. Ademas, se han auditado la relacién de operaciones
de crédito a incluir en el estado de la deuda y el resto de operaciones de endeudamiento
financiero, formalizadas durante el ejercicio 2011.

Los trabajos de campo han comenzado en el mes de marzo de 2012 y han concluido a finales de
octubre de 2012, ya que los tres ayuntamientos aprobaron sus liquidaciones presupuestarias
del ejercicio 2011 con posterioridad al plazo legalmente establecido, el dia primero de marzo
del ejercicio siguiente (art. 191.3 del LRHL). Destaca el retraso en la aprobacion de la
liquidacidn del presupuesto del ejercicio 2011 del Ayuntamiento de Jaén, en 138 dias. A la
finalizacién de los trabajos de campo no habian rendido la cuenta general los ayuntamientos de
Granada y Jaén.

El trabajo de fiscalizacién se ha realizado de acuerdo con los principios y normas de auditoria
aplicables al sector publico, incluyéndose todas aquellas pruebas que se han considerado
necesarias para soportar las conclusiones de este informe.

La lectura adecuada del informe requiere que se tenga en cuenta el contexto global del mismo.
Cualquier conclusion hecha sobre un epigrafe o parrafo concreto pudiera no tener sentido
considerada aisladamente.
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3. PERSONAL

3.1. Organizacidon municipal

11 La organizacion municipal de los ayuntamientos de Almeria, Granada y Jaén se regula por el
Titulo X de la LRBRL, al ser municipios de gran poblacién.

12 Los drganos superiores lo forman el Alcalde y los miembros de la Junta de Gobierno Local, que
junto con el resto de concejales conforman el Pleno.

Los tenientes alcaldes se nombran entre los concejales que forman parte de la Junta de
Gobierno Local, y sustituyen al Alcalde, por orden de nombramiento, en casos de vacante,
ausencia o enfermedad.

El régimen de las retribuciones de los cargos electos y las asistencias se establece por el Pleno.
Las retribuciones se abonan por el ejercicio del cargo cuando lo desempefien con dedicacién
exclusiva o parcial, en cuyo caso seran dados de alta en el Régimen general de la Seguridad
Social, en virtud del art. 75 de la Ley 7/1985, de 2 de Abril, Reguladora de Bases del Régimen
Local.

El resto de cargos electos que no cobran estas retribuciones perciben “asistencias” por la
concurrencia efectiva a las sesiones de los 6rganos colegiados de la Corporacion.

13 Ademas, el Pleno determina los niveles esenciales de organizacién municipal, entendiendo por
tales las grandes areas de gobierno, los coordinadores generales, las direcciones generales u
drganos similares, entre otros.

14 La organizacion municipal se completa, segun establece el art. 89 de la Ley 7/1985, de 2 de
Abril, Reguladora de Bases del Régimen Local, con los funcionarios de carrera, contratados en
régimen de Derecho Laboral y personal eventual que desempefia puestos de confianza o
asesoramiento especial.

Se determinard el nimero, caracteristicas y retribuciones del personal eventual por el Pleno de
cada Corporacion, al comienzo del mandato. El nombramiento y cese de este personal es libre y
corresponde al Alcalde, que cesan automdticamente cuando se produce el cese o expira el
mandato de la autoridad a la que presten su funcidn de confianza o asesoramiento. El régimen
juridico esta establecido en el articulo 104 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de Bases
del Régimen Local y articulo 176 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el
gue se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de régimen
local.

15 En mayo del ejercicio 2011, se celebraron elecciones sin que se modificase el numero de
concejales en ningln ayuntamiento, veintisiete en cada uno.
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3.2. Incidencia Presupuestaria

16 En el capitulo | del presupuesto de gastos, se reflejan las retribuciones e indemnizaciones a
satisfacer al personal por razén del trabajo que realice, las cotizaciones a la Seguridad Social, las
prestaciones sociales y los gastos de naturaleza social realizados.

17 Las obligaciones reconocidas netas por gastos de personal (capitulo ) y los indicadores de nivel
de ejecucién y nivel de pago de los tres ayuntamientos se reflejan en el siguiente cuadro:

Nivel de ejecucién y pagos del Capitulo |, “Gastos de personal”

(€)
Obligaciones reconocidas netas Nivel de ejecucion del
% Presupuesto de Nivel pagos
Entidad Presupuesto presupuesto
Cap. | gastos %
de gastos %
Almeria 51.598.859,24 198.990.058,74 26 96 96
Granada 86.950.603,24 250.453.493,37 35 99 929
Jaén 37.893.013,21 126.366.178,15 30 84 78
Fuente: elaboracion propia con datos de las liquidaciones del presupuesto de gastos de 2011 Cuadron2 1

Incidencia Presupuestaria de la politica de gasto 91, “Organos de Gobierno”

18 Dentro de la clasificacion por programas de los gastos del presupuesto, se incluye la politica de
gasto 91 “dérganos de gobierno” que comprende los gastos relativos a la constitucion y
funcionamiento de los érganos de gobierno de la Entidad local y de representacion del Alcalde
y miembros de la Corporacién; secretarias particulares de la presidencia; dietas y gastos de
viaje y otros de naturaleza andloga, entre otros.

En la politica de gasto 91 se incluyen determinados gastos de los capitulos I, [l y IV.

* Correspondientes al capitulo |, los articulos 10, “érganos de gobierno y personal directivo”, 11
“Personal eventual” y parte del 16 por cuotas, prestaciones y gastos sociales a cargo del
ayuntamiento.

* Correspondientes al capitulo Il; parte de los articulos 21 y 22, principalmente por gastos
corrientes de material, suministros y su reparacidn, asi como de las de atenciones protocolarias
y representativas reflejados en el subconcepto, 226.01. También se incluyen en este capitulo
parte de las indemnizaciones por razén del servicio del articulo 23.

* Correspondientes al capitulo IV, se incluyen principalmente, parte del articulo 48, de
transferencias corrientes a “familias e Instituciones sin animo de lucro”, por la asignacién de
recursos a los grupos politicos, entre otros.

19 El peso de las obligaciones reconocidas netas respecto a los ingresos corrientes alcanzan el 2%,
1%y 3% en los ayuntamientos de Almeria, Granada y Jaén, respectivamente (cuadro n2 2).*

1 e . s
Punto modificado por la alegacién presentada.
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Politica de Gasto 91. Organos de Gobierno
(€)

%

%total Realizacion
ORN Ingresos corrientes Pagos Pdte. pago
politica 91 de pagos
totales
Almeria 2
3.772.610,40 100% 2 3.653.268,14 97% 119.342,26
Cap.
1 2.930.817,78 78% 2 2.887.104,51 99% 43.713,27
2 539.928,09 14% 0 464.299,10 86 75.628,99
4 301.864,53 8% 0 301.864,53 100 -
Granada
3.042.626,30 100% 1 2.794.410,46 92 248.215,84
Cap.
""" 1 254000379 8% 1 254807751 100 926,28
2 15.823,82 0% 0 11.967,06 76 3.856,76
4 477.798,69 16% 0 234.365,89 49 243.432,80
Jaén
2.105.806,71 100% 3 1.726.236,59 82 379.570,12
Cap.
""" 1 141095267 6% 2 14109567 100 -
2 401.556,37 19% 1 267.669,51 67 133.886,86
4 293.297,67 14% 0 47.614,41 16 245.683,26
Fuente: elaboracién propia con datos de las liquidaciones del presupuesto de gastos y de ingresos de 2011 Cuadro n2 2

3.3. Instrumentos de planificacion

20 Los instrumentos de planificacidn de la gestidn de los recursos humanos sirven para ordenar la
gestion del personal de los ayuntamientos. Los principales instrumentos son la plantilla de
personal, la relacion de puestos de trabajo y la oferta de empleo publico.

21 Las plantillas de personal, que cada corporacién debe aprobar anualmente junto con el
presupuesto, deberdan comprender todos los puestos de trabajo reservados a funcionarios,
personal laboral y eventual. Los tres ayuntamientos la aprueban durante el ejercicio, pero solo
la publican los ayuntamientos de Almeria y Granada.

Durante el ejercicio se han realizado 4 modificaciones de la plantilla de personal, tres en el
Ayuntamiento de Almeria y una en el Ayuntamiento de Granada (cuadro n2 3).

22 Ademas, las corporaciones locales forman y aprueban la relacién de todos los puestos de
trabajo existentes en su organizacion. En el Ayuntamiento de Jaén, la relacién de puestos de
trabajo tenia una antigliedad superior a 4 anos, a comienzo de 2011, sin que se hayan
actualizado los cambios de la plantilla.

2 . L
Cuadro modificado por la alegacién presentada.
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Durante el ejercicio se ha realizado una modificacion de la relacién de puestos de trabajo en los
ayuntamientos de Almeria y Granada (cuadro n2 3).

23 Del analisis comparativo entre la plantilla, la relacion de puestos de trabajo y el personal que
presta servicios durante el ejercicio, se detecta que:

* En los ayuntamientos de Almeria y Jaén, en las relaciones de puestos de trabajo, no se
incluian 192 y 188 puestos, respectivamente, incumpliendo el art. 90 de la Ley 7/1985, de 2 de
Abril, Reguladora de Bases del Régimen Local.

En el Ayuntamiento de Almeria no se incluian la totalidad de los puestos de personal eventual
(37 puestos) y de personal laboral (155 puestos) y en el Ayuntamiento de Jaén no se incluian la
totalidad de los puestos de personal eventual (27 puestos) y 161 puestos de personal laboral.

* El Ayuntamiento de Jaén no ha publicado en los boletines oficiales ni la Plantilla, aprobada
por el Pleno el 26/04/2011, ni la Relacion de Puestos de Trabajo, aprobada por el Pleno el
13/11/2006, incumpliendo el art. 169 LRHL y art. 16 Ley 30/1984, 2 de agosto, LMRFP, vigente
en ese momento (cuadro n2 3).

Plantilla y Relacién de Puestos de Trabajo

Fecha aprobacién Fecha publicacion Antigiiedad (afios) Modificacion
Avte- Plantilla RPT Plantilla RPT Plantilla RPT Plantilla RPT
Almeria 10/02/2011 11/03/2011 25/02/2011 22/03/2011 - - 3 1
Granada 25/01/2011 4/02/2011 02/02/2011 30/03/3011 B - 1 1
Jaén 26/04/2011 13/11/2006 - - - 4
Fuente: elaboracion propia con datos de las plantillas y relaciones de puestos de trabajo Cuadro n2 3

24 La seleccidon del personal, funcionario o laboral, debe realizarse de acuerdo con la oferta de
empleo publico que debe ser aprobada y publicada anualmente, dentro del plazo de un mes
desde la aprobacién de su Presupuesto.

Durante el ejercicio 2011, los ayuntamientos de Almeria y Jaén publicaron las ofertas de
empleo publico del ejercicio 2010. Esas ofertas debieron publicarse al mes de la aprobacién de
los presupuestos para 2010, incumpliendo el art. 128 del Real Decreto Legislativo 761/1986, de
18 de abril, de disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local.

3.4. Cuantificacion de efectivos

3.4.1. La identificacién de los puestos de trabajo cubiertos durante el ejercicio 2011 y su
cuantificacion.

25 Los efectivos que prestaron servicios durante el ejercicio se compone de los cargos electos, los
drganos directivos y el personal que se incluye en la plantilla de cada ayuntamiento. Dentro de
este personal distinguimos el personal eventual, los funcionarios y el personal laboral fijo.
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3.4.2. Cargos electos

26 Al inicio del afio y al final del afio el total de cargos con retribucién por dedicacién exclusiva y
cargos con dedicacién parcial se refleja en el siguiente cuadro.

Destaca el Ayuntamiento de Jaén por ser en el que mas cargos electos en régimen de
dedicacion exclusiva habia al principio y al final del ejercicio, 18 y 14 cargos, respectivamente.

También hay que resaltar el descenso de 7 cargos electos en régimen de dedicacidn exclusiva
en el Ayuntamiento de Almeria, si comparamos la situacion al principio y al final del ejercicio

fiscalizado.
Total cargos y régimen de retribuciones
Cargos y régimen de retribuciones por Ayuntamiento
Ayuntamiento/Régimen retribuciones 01/01/2011 31/12/2011 Diferencia
Almeria
Alcalde con dedicacion exclusiva (1) 1 0 1
Alcaldes sin retribucién por dedicacion (1) 0 1 -1
Tenientes Alcaldes con dedicacion exclusiva 6 4 -2
Tenientes Alcaldes sin retribucidn por dedicacion 0 1 1
Concejal con dedicacion exclusiva 17 13 -4
Concejal con dedicacidn parcial 0 1 1
Concejales sin retribucidn por dedicacion 3 7 4
Total cargos con retribucion por dedicacién exclusiva 24 17 -7
Total cargos con retribucion por dedicacién parcial 0 1 1
Total cargos sin retribucion por dedicacion 3 9 6
Total 27 27
Granada
Alcalde 1 1 0
Teniente Alcalde con dedicacion exclusiva 5 7 2
Tenientes Alcaldes sin retribucidn por dedicacion 1 0 -1
Concejal con dedicacion exclusiva 18 17 -1
Concejales sin retribucidn por dedicacion 2 2 0
Total cargos con retribucion por dedicacién exclusiva 24 25 1
Total cargos con retribucion por dedicacién parcial 0 0 0
Total cargos sin retribucidn por dedicacidn 3 2 -1
Total 27 27 0
Jaén
Alcalde (1) 1 0 -1
Alcalde sin retribucion por dedicacién (1) 0 1 1
Teniente Alcalde con dedicacion exclusiva 5 2 -3
Teniente Alcalde con dedicacién parcial 0 1 1
Teniente Alcalde sin retribucién por dedicacion 0 2 2
Concejal con dedicacion exclusiva 12 12 0
Concejal con dedicacién parcial 2 2 0
Concejales sin retribucidn por dedicacion 7 6 -1
Total cargos con retribucion por dedicacidn exclusiva 18 14 -4
Total cargos con retribucion por dedicacidn parcial 2 3 1
Total cargos sin retribucidn por dedicacion 7 9 2
Total 27 26 (2) -1
Fuente: elaboracién propia Cuadro n24

(1) El Alcalde del Ayuntamiento renuncié al cobro de retribuciones por dedicaciéon del Ayuntamiento, al ser Senador y no poder
percibir mas de una remuneracion con cargo a los Presupuestos de los Organos Constitucionales o de las Administraciones
Publicas, en virtud del art. 158.1 de la Ley Orgdnica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General.

(2) Habia un puesto vacante a final de afio, correspondiente a un concejal que cesé el 12 de diciembre y que no se cubrié a
31.12.2011.
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28

29

3.4.3. Coordinadores generales, directores generales y asimilados

Durante el ejercicio 2011, el nimero de coordinadores y directores generales era de 8 de cada

tipo, ademas de 3 en puestos asimilados en el Ayuntamiento de Granada, y 1 asimilado en el
Ayuntamiento de Jaén.

El Ayuntamiento de Almeria es el Unico que no designd a ningln coordinador general, director

3.4.4. Personal eventual, funcionario o personal laboral

En el siguiente cuadro se detallan los puestos por ayuntamiento y tipologia:

Puestos de trabajo por ayuntamiento

general y asimilados al no haberse aprobado en Pleno la necesidad de este tipo de personal.

01/01/2011 31/12/2011 Variac.  Dif.
Puestos Ocup. %Ocup. %Tipo | Puestos Ocup. %Ocup. %Tipo | Puestos % Ocup

Almeria

Personal eventual 37 32 s N 2 91 N g
Funcionarios 1.139 864 76 86| 1.119 838 75 86 2 -1
Laborales 155 113 73 11| 153 109 71 11 -1 2
Total 1331  1.009 76 100 | 1.306 979 75 100 -2 1
Granada

Personal eventual % 27 s 2| s 20 133 1 a6 37
Funcionarios 1661 1597 9% 97 | 1.662 1.628 98 98 0 2
Laborales 21 21 100 1 21 21 100 1 0 0
Total 1710  1.645 9% 100 | 1.698 1.669 98 100 -1 2
Jaén

“Personaleventual 27 2% % s 27w w 1 o - 59
Funcionarios 572 492 86 59| 572 485 85 59 0 -1
Laborales 369 322 87 38| 368 321 87 39 0 0
Total 968 840 87 100| 968 816 84 100 0 -3

Fuente: elaboracion propia Cuadro n?5

Se produce un descenso significativo en los puestos de personal eventual en los ayuntamientos
de Almeria y Granada en un 8% y 46%, respectivamente.

El indice de ocupacién al inicio del ejercicio, en los ayuntamientos de Almeria, Granada y Jaén,
es de 76%, 96% y 87%, respectivamente.
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En el Ayuntamiento de Almeria, el indice de ocupacion estd afectado por un proceso de
funcionarizacién, que afecta a 125 puestos, lo que provoca, que temporalmente estén sin
cubrir y, por tanto, el indice de ocupacién sea significativamente mas bajo.

Este porcentaje aumenta, al final del ejercicio, en el Ayuntamiento de Granada en dos puntos

porcentuales. Sin embargo, a final del ejercicio, se reducen en 1 y 3 puntos porcentuales, en los
ayuntamientos de Almeria y Jaén, respectivamente (cuadro n2 5).

3.5. Cumplimiento de la normativa legal
3.5.1. Cargos electos

30 En el siguiente cuadro se exponen las retribuciones aprobadas por cada ayuntamiento:

Retribuciones de cargos electos
(€)

Retribuciones anuales Almeria Granada Jaén
Alcalde 75.082,16 61.095,76 60.007,75
Primer Teniente Alcalde 72.720,94 - -
Teniente Alcalde 66.810,10 54.203,56 52.743,32
Resto concejales (dedic. exclusiva) 63.905,08 49.514,92 44.245,18
Concejales (dedic. parcial) 38.188,92 - 22.122,66
Fuente: elaboracion propia Cuadro n2 6

31 Los ayuntamientos de Almeria, Granada y Jaén, no publican en los correspondientes boletines
oficiales los acuerdos plenarios referentes a las retribuciones de los cargos con dedicacion
exclusiva y parcial, y régimen de dedicacién de estos ultimos, las indemnizaciones y asistencias,
asi como los acuerdos del Alcalde determinando los miembros de la misma que realizaran sus
funciones en régimen de dedicacién exclusiva o parcial, incumpliendo el art. 75.5 de la LRBRL.

32 Se ha podido comprobar que las retribuciones anuales de los cargos electos en los
ayuntamientos de Granada y Jaén, cumplen con los limites establecidos en la Resolucién sobre
recomendaciones aprobadas por el Consejo Municipalista Andaluz de la FAMP, de 28 de
Septiembre de 2010.

No obstante, en el Ayuntamiento de Almeria, el importe aprobado supera la recomendacion
del Consejo Municipalista Andaluz, de 28 de Septiembre de 2010, en todos los cargos. Asi, en el
cargo de Alcalde se supera en 7.189,77 €, por otra parte, 11.617,79 €, en el caso del Primer
Teniente Alcalde, 5.706,95 € en el caso de los tenientes alcaldes y de 2.801,93 € en el caso de
los concejales con dedicacion exclusiva (cuadro n2 7).

Hay que seifialar que los alcaldes de Almeria y Jaén, renunciaron a las retribuciones por
dedicacion exclusiva, en los meses de diciembre y julio de 2011, respectivamente. A partir de
ese momento, las retribuciones que perciben son las “asistencias” por la concurrencia efectiva
a las sesiones de los drganos colegiados de la Corporacién. El motivo es que desde esa fecha no
podian percibir mas de una remuneracién con cargo a los Presupuestos de los Organos
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33

34

35

Constitucionales o de las Administraciones Publicas, en virtud del art. 158.1 de la Ley Orgdnica
5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General.

(€)
Retribuciones anuales vigentes Recomendacion Importe superior al recomendado

Cargo \ Ayuntamiento Resolucién

Almeria Granada Jaén 28/09/2010 Almeria Granada Jaén

FAMP

Alcalde 75.082,16 61.095,76 60.007,75 67.892,39 7.189,77 (1) (1)
Primer Teniente Alcalde 72.720,94 - - 61.103,15 11.617,79 (1) (1)
Teniente Alcalde 66.810,10 54.203,56 52.743,32 61.103,15 5.706,95 (1) (1)
Resto concejales 63.905,08  49.514,92  44.245,18 61.103,15 2.801,93 1 1)
(dedic. exclusiva)
Concejales 38.188,92 - 22.122,66 % Dedicacion (1) (1)
(dedic. parcial)
(1) No superan el limite de la Recomendacion del Consejo Municipalista Andaluz, de 28 de septiembre de 2010 Cuadron2 7

Fuente: elaboracion propia

El Ayuntamiento de Almeria es el que mayores retribuciones tiene para los cargos electos
(cuadros n2 6y 7).

El importe de las asistencias que se perciben por los cargos electos que no tienen retribucién
por dedicacion exclusiva o parcial es el siguiente:

* En el Ayuntamiento de Almeria, por la asistencia al Pleno se paga 400 euros y a las comisiones
informativas 151 euros.

* En el Ayuntamiento de Granada la asistencia a los érganos colegiados tenia asignada un pago
de 257,45 euros por sesion.

* En el Ayuntamiento de Jaén, el pago por asistencia era de 120 euros durante la primera
corporacion y de 100 euros durante la segunda corporacién.

Se ha calculado el importe pagado medio efectivo a cada tipo de cargo electo en cada
ayuntamiento. Para ello se ha realizado una muestra en la que se ha incluido a los tres alcaldes
electos al final del ejercicio y a setenta y cuatro cargos electos que mantienen el mismo
régimen de retribuciones.
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Retribuciones medias efectivas a altos cargos

(€)
Retribuciones  Indemnizaciones  Asistencia Total

Almeria

Alcalde: Retribucién por dedieacién exelusva 7718831 143211 - 7862042
Primer Teniente Alcalde: Retribucidn por dedicacion exclusiva 71.748,34 - - 71.748,34
Teniente Alcalde: Retribucidn por dedicacion exclusiva 66.105,25 - - 66.105,25
Teniente Alcalde: Retribucidn por asistencias - - 5.814,95 5.814,95
Concejal: Retribucién por dedicacion exclusiva 55.906,43 25,01 - 55.906,43
Concejal: Retribucidn por asistencias 923,55 - 6.612,49 7.536,05
Granada

Alcalde: Retribucién por dedicacién exclusva o ~ . elomsse
Teniente Alcalde: Retribucidn por dedicacion exclusiva 56.316,48 - - 56.316,48
Concejal: Retribucion por dedicacion exclusiva 50.562,75 - - 50.562,75
Concejal: Retribucion por dedicacion parcial - - 5.066,97 5.066,97
Jaén

Alcalde: Retribucién por asistencias - 214706 214706
Teniente Alcalde: Retribucidn por dedicacion exclusiva 45.447,60 - - 45.447,60
Teniente Alcalde: Retribuciéon por dedicacidn parcial 21.990,10 - - 21.990,10
Teniente Alcalde: Retribucidn por asistencias - - 3.041,67 3.041,67
Concejal: Retribucion por dedicacion exclusiva 46.993,56 - - 46.993,56
Concejal: Retribucién por dedicacion parcial 21.990,10 - - 21.990,10
Concejal: Retribucidn por asistencias - - 2.102,33 2.102,33

Fuente: elaboracion propia Cuadro n2 8

No obstante, hay que tener en cuenta que las retribuciones efectivas abonadas, a cada cargo
electo, dependen ademas, de otras circunstancias personales, como por ejemplo, la antigliedad
gue ocasiona devengos de trienios, en el caso de que sea funcionario.

Por otra parte, en el caso de los pagos por asistencias a érganos colegiados y otras
indemnizaciones, pueden variar significativamente ya que, por ejemplo, las asistencias a
drganos colegiados dependen del nimero de convocatorias que se realizan y de las asistencias
efectivas.

36 Los costes para los ayuntamientos por retribuciones y cuotas a la seguridad social, por cada
uno de los tipos de cargos, al menos, son los que se detallan en el siguiente cuadro:
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(€)

Ayuntamiento r?ebtl:ﬁazezs % Cap |
Almeria 1.493.251,58 2,90
Granada 1.488.752,76 1,71
Jaén 984.853,59 2,60
Fuente: elaboracion propia con datos del presupuesto de gastos de 2011 Cuadro n29

37 Elimporte de las obligaciones reconocidas netas de los tres ayuntamientos por asistencia a los
drganos colegiados de los cargos electos se detalla en el siguiente cuadro:

(€)

Ayuntamiento Obligaciones reconocidas
Almeria 46.150,00
 Gemada 1493210
e 330000
Fuente: elaboracidon propia Cuadro n2 10

38 Estas obligaciones reconocidas han sido contabilizadas en el Capitulo | de “Gastos de personal”
en los tres ayuntamientos fiscalizados. Sin embargo, deberian haber sido reflejados en el
Capitulo Il de “Gastos en bienes corrientes y servicios”, dentro del articulo 23 “Indemnizaciones
por razon del servicio” y, en concreto, en el subconcepto 230.00.

3.5.2. Coordinadores generales, directores generales y asimilados

39 En el Ayuntamiento de Granada, es donde han prestado servicios coordinadores, directores
generales y asimilados. En el Pleno del Ayuntamiento de Granada se aprobd, el 20 de junio de
2011, los drganos directivos, incluyendo a 8 coordinadores generales y 8 directores generales, y
el régimen de retribuciones del personal directivo del Ayuntamiento, dentro de los cuales se
incluyen 2 miembros del Tribunal Econdmico-Administrativo Municipal en régimen de plena
dedicacién y un asesor.

En el Ayuntamiento de Jaén hay un trabajador de alta direccién, contratado durante todo el
ejercicio. El contrato se firmd el 1 de junio de 2009 con una duracion de acuerdo con el Plan

Iniciativa Comunitaria Plan Urban-2. Presto servicios durante todo el ejercicio 2011.

El Ayuntamiento de Almeria es el Unico que no designd a ningun coordinador general, director
general y asimilados al no haberse aprobado en Pleno la necesidad de este tipo de personal.

Las retribuciones medias aprobadas se detallan en el siguiente cuadro:
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(€)
Coordinadores y directores generales, y asimilados Retribucién anual

Almeria

Granada (1)
Coordinadorgeneral sssa288
Director general 53.097,89

Miembro Tribunal Econdmico Administrativo 53.097,89

Titular Asesoria Juridica 80.313,74 (2)

Jaén
Gerente del Organo Gestor del Plan Urban 36004
Fuente: elaboracidn propia Cuadro n2 11

(1) El acuerdo de Pleno aclara que si el puesto lo ocupa un funcionario también se les abonara
los trienios correspondientes.

(2) El art. 34 de las bases de ejecucion del presupuesto establece el abono de 11.662,92 euros
que se le afiaden a los 68.650,82 euros que establece el acuerdo del Pleno

40 Se ha calculado el importe efectivamente pagado de media a los coordinadores generales,
directores generales y asimilados. Para ello se ha realizado una muestra por el personal que ha
permanecido en el mismo régimen retributivo todo el afio, y se detalla en el siguiente cuadro
los importes resultantes:

Retribucion efectiva a Coordinadores

(€)
Retribucién bruta

Granada

Coordinador general 59.395,44.
Director General 58.382,77
Miembro del Tribunal Econédmico Administrativo 58.217,07
Titular Asesoria Juridica 84.466,22
Jaén

Gerente 18.369,44
Fuente: elaboracidn propia Cuadro n2 12

No obstante, hay que tener en cuenta que las retribuciones efectivas abonadas, dependen
ademas, de otras circunstancias personales, como por ejemplo, la antigliedad que ocasiona
devengos de trienios, la productividad, etc.

Por otra parte, los costes para los ayuntamientos de Granada y Jaén por retribuciones y cuotas
a la seguridad social, a cargo de los citados ayuntamientos, por cada uno de los tipos de
personal, se detallan en el siguiente cuadro:
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(€)

Ret:i)t').R ySS. % Capl
Granada 1.289.729,87 1,48%
Jaén 63.895,03 0,17%
Fuente: elaboracion propia con datos del presupuesto de gastos de 2011 Cuadro n2 13

41 El Ayuntamiento de Granada es el que mayores retribuciones tiene para los coordinadores
generales, directores generales y asimilados (cuadros n2 11y 12).

3.5.3. Personal eventual

42 Dentro del personal de los ayuntamientos se incluyen el personal eventual. Los ayuntamientos
de Almeria y Granada modificaron los puestos de personal eventual durante el ejercicio. Sin
embargo, el Ayuntamiento de Jaén, no modificé el nimero de puestos de personal eventual.

43 El Ayuntamiento de Almeria publica, el 18 de julio de 2011, el nimero y caracteristicas del
personal eventual. Un total de 34 puestos, con retribuciones que oscilan entre 4.906,06
euros/mes del Asesor de Comunicacién de la Alcaldia, a 1.838,77 euros/mes del Asesor del
Area de Cultura, Educacién y Fiestas Mayores. Lo que supone anualmente, 68.684,84
euros/afio 0 25.742,78 euros/afio, respectivamente (anexo 7.3.).

En el Ayuntamiento de Granada, se aprobd por la Junta de Gobierno Local, el 15 de junio de
2011, la determinacién de los puestos de personal eventual del Ayuntamiento, su régimen
retributivo y funciones. En total se aprobaron 15 puestos, con retribuciones que oscilan entre
56.226,80 euros/afio del Jefe de Gabinete de la Alcaldia o Asesor/a de Gestidon de Servicios, a
21.741,16 euros/afio del Asistente de Grupo (anexo 7.3.).

44 El Ayuntamiento de Jaén incluyd, en las Bases de Ejecucion del Presupuesto, el nimero vy las
retribuciones de los puestos. En total son 27, con unas retribuciones que oscilan entre los
61.339,18 euros/afio del Director de Relaciones Institucionales y las 26.301,28 euros/afio de un
administrativo. Durante la primera corporacion llegaron a prestar servicios 27 trabajadores, y
en la segunda corporacién 10 trabajadores (anexo 7.3.).

45 Hay que destacar que el Ayuntamiento de Jaén, no se publicé en el boletin oficial, el régimen
de retribuciones, incumpliendo el art. 104.3 de la LRBRL.

46 Ademas, los ayuntamientos de Almeria, Granada y Jaén no publicaron el nombramiento del
personal eventual y su dedicacidn en los boletines oficiales durante el ejercicio, incumpliendo
el art. 104.3 de la LRBRL.

Con posterioridad al inicio de los trabajos de fiscalizacién, el Ayuntamiento de Granada publicé
en el boletin oficial el nombramiento del personal eventual y su dedicacidn.

47 Por otra parte, hay que resaltar que, en el Ayuntamiento de Granada, prestaron servicios 5
trabajadores mas (personal eventual), que puestos habia a final de afio, incumpliendo el art.
104.1 de la LRBRL. De éstos, 4 trabajadores prestaron servicios de manera ininterrumpida
desde el 11 de junio de 2011.
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48 Las obligaciones reconocidas por retribuciones y cuotas a la seguridad social a cargo de los tres
ayuntamientos, por este tipo de personal, y su cuantificacién en relaciéon con el total de
obligaciones del capitulo | se refleja en el siguiente cuadro:

(€)

Retrib y Cuota SS
Personal eventual Retrib. % Cap |
Almeria 1.097.347,91 2,13%
Granada 1.042.853,81 1,20%
Jaén 700.196,67 1,85%

Fuente: elaboracion propia con datos del presupuesto de gastos de 2011 Cuadro n2 14

49 El Ayuntamiento de Almeria es el que mayores obligaciones reconoce al personal eventual
(cuadro n2 14).

4. ENDEUDAMIENTO FINANCIERO

4.1. Identificacion de operaciones de crédito

50 La situacion del endeudamiento financiero de las corporaciones se refleja en el anexo 7.4. de
este informe.

51 Las operaciones que conforman el endeudamiento financiero se han clasificado en operaciones
de crédito tipificadas en la LRHL (operaciones a corto plazo y largo plazo), y otras operaciones
con incidencia en el endeudamiento (cuadros n2 15 y 16).

52 Las operaciones incluidas en esta uUltima categoria son las siguientes:

* Diferimiento de las cantidades a devolver por las entidades locales como consecuencia de la
liguidacion definitiva de la Participacién en los Tributos del Estado correspondiente a los
ejercicios 2008 y 2009,

* QOperaciones extraordinarias de endeudamiento bancario que surgen de las medidas para
facilitar a las entidades locales el saneamiento de deudas pendientes de pago con empresas y
autéonomos establecidas en virtud del RDL 5/2009, de 24 de abril, de medidas extraordinarias y
urgentes para facilitar a las Entidades Locales el saneamiento de deudas pendientes de pago
con empresas y auténomos,

* Operaciones de crédito a largo plazo concedidos por el Instituto de Crédito Oficial, en virtud
del RDL 8/2011, de medidas de apoyo a los deudores hipotecarios, de control del gasto publico
y cancelacién de deudas con empresas y auténomos contraidas por las entidades locales, de
fomento de la actividad empresarial e impulso de la rehabilitacién y de simplificacion
administrativa,

* Cesiones de derechos de crédito,

* Deudas financieras con otras entidades publicas, y

* Constitucion de garantias reales de operaciones de créditos.
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53 En los siguientes cuadros se detalla el nimero de operaciones y el volumen total de la deuda
financiera a 31 de diciembre de 2011, clasificada por ayuntamiento y tipologia de la operacion

de crédito.
Operaciones de endeudamiento
Beuad Creacion Amortizacion Deuda a 31.12
Entidad Tipo Operacion 01.01
N2 op. N2 op. N2 op. N2 op.
C/P LRHL o ! 0 i 0 i 0
L/P LRHL 45 1 ! 0 ! 46
Almeria | i i
Otras op. 1 i 1 i 0 i 2
Total 46 | 2 : 0 : 48
__________________ e mm e e e el e e e e e e e e e o e o e e = =
C/P LRHL 15 | 16 : 20 : 11
L/P LRHL 0 0 : 1 : 9
Granada i . i
Otras op. 7 3 ; 1 ; 9
Total 32 19 ; 22 ; 29
C/P LRHL 9 6 i 5 i 10
L/P LRHL 15 0 : 0 : 15
Jaén : : :
Otras op. 4 . 6 . 1 . 9
Total 28 12 ; 6 ; 34
Fuente: elaboracidn propia con datos de los expedientes de endeudamiento Cuadro n2 15
Variacion anual del endeudamiento
.. . Evolucion durante
. Deuda a 01.01 Creacion Amortizacion Deuda a 31.12 .
. Tipo el ejercicio
Entidad -
Operacién Importe Importe Importe Importe . . Var. %
Diferencia
€ € € €
C/P LRHL - - - - ;
L/P LRHL 80.329.465,07 ¢ 7.237.000,00 '  7.678.952,72 '  79.887.512,35:  -441.952,72 1
Almeria ' ! ! ' '
Otras op. 3.726.557,41 '  11.906.055,10 ! 745.311,48 ' 14.887.301,03 ! 11.160.743,62 ' 299
Total 84.056.022,48 |  19.143.055,10 |  8.424.26420 ' 94.774.813,38 ! 10.718.790,90 ! 13
o Em o o EE EE EE EE e Es e L e ] - - e = o ) e ] ‘m— - - o - o - o
C/P LRHL 45.500.000,00 ! 50.000.000,00!  62.474.054,90 |  33.025.945,10 ! -12.474.054,90 |  -27
L/P LRHL 85.791.336,64 | o1 4814.101,98 | 80.977.234,66 ! -4.814.101,98! -6
Granada i | | i i
Otras op. 20.338.581,89 ! 30.940.580,65 ! 1.205.244,80 |  50.073.917,74 ! 29.735.335,90 | 146
Total 151629.91853 !  80.940.580,65| 68.493.401,68 | 164.077.097,50 | 12.447.17897: 8
e e e e e — = = = = - —_——— == = —— = = f == === —_——_——— —-——-
C/P LRHL 32.147.729,02 1  12.386.000,00 |  13.054.000,00 |  32.530.467,15:  382.738,13 . 1
L/P LRHL 54.527.584,37 - 5.069.803,90 |  49.457.780,47 i -5.069.803,90 -9
Jaén : | | : |
Otras op. 10.963.708,10 1  17.832.625,45 : 4.975.336,01 1 23.820.997,54: 12.857.289,44 . 117
Total 97.639.021,49 1  30.218.62545:  23.099.139,91: 105.809.245,16 : 8.170.223,67 : 8
Fuente: elaboracidn propia con datos de los expedientes de endeudamiento Cuadro n2 16

54 El art. 59 de la Ley 44/2002, de 22 de noviembre, de Medidas de Reforma del Sistema
Financiero establece que la Central de Informacion de Riesgos del Banco de Espaia, recabara
datos e informaciones sobre los riesgos de crédito. En tal sentido, y en lo que ahora interesa,
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son los ayuntamientos y las entidades financieras las que suministra la informacién el Banco de
Espafia. Se ha comparado la informacién facilitada por el CIRBE con la suministrada por los
ayuntamientos, con el siguiente detalle:

m€
Ayuntamiento (1) CIRBE m€ Ayto.
Almeria 80.532 79.888
Granada 140.367 140.818
Jaén 93.563 87.059

Fuente: elaboracion propia con datos del Banco de Espafia y de determinados expedientes de endeudamiento  Cuadro n2 17
(1) No se han incluido 5 operaciones de leasing, confirming o factoring que no se incluyen en el endeudamiento financiero, por
importe de 14.719,00 m€, ni los importes por riesgos indirectos.

Las diferencias entre los datos facilitados por el Banco de Espaia y las corporaciones locales, de
las operaciones de crédito tipificadas en la LRHL y las operaciones de crédito concertadas con el
Instituto de Crédito Oficial, se deben a que:

* en el caso del Ayuntamiento de Almeria, la Central de Riesgo no recoge todas las
amortizaciones de préstamos correspondientes al Ultimo trimestre del afio.

* el Ayuntamiento de Granada recoge en su endeudamiento un aval concedido a INAGRA de
600 m€, no asi el Banco de Espafia que si incluia otro aval de 50 m€, que ya habia sido
cancelado por la corporacién en diciembre de 2011.

* respecto a las diferencias en los datos referidos al Ayuntamiento de Jaén, no se han facilitado
por el Ayuntamiento y no se ha podido ver la diferencia.

4.1.1. Operaciones tipificadas en la LRHL.

55 En el ejercicio 2011 el Ayuntamiento de Almeria no tenia formalizada ninguna operacién de
tesoreria.

56 Hay que destacar que en el Ayuntamiento de Granada todas las operaciones de tesoreria eran
nuevas operaciones, en el caso del Ayuntamiento de Jaén, 10 operaciones eran de
renovaciones de préstamos ya concertados, y 5 de préstamos garantizados con los anticipos
gue se perciban a cuenta de los productos recaudatorios de los impuestos de bienes inmuebles
devengados en el ejercicio econémico (anexo 7.4.2).

4.1.2. Otras operaciones de endeudamiento

Devolucion liquidacion definitiva de la participacion en los ingresos del Estado de los
ejercicios 2008 y 2009:

57 En los articulos 91 de la Ley 26/2009, de 23 de diciembre, de los Presupuestos Generales del
Estado para 2010, y 99 de la Ley 39/2010, de 23 de diciembre de los Presupuestos Generales
del Estado para 2011 se contempla el diferimiento de las cantidades a devolver por las
entidades locales como consecuencia de la liquidacidon definitiva de la Participacién en los
Tributos del Estado correspondientes a los ejercicios 2008 y 2009, respectivamente.
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59

60

61

62

63

64

El importe pendiente a reintegrar de la liquidacion definitiva del ejercicio 2008, a 31 de
diciembre de 2011, en los ayuntamientos de Almeria, Granada y Jaén es de 2.981,24 m&€,
4.620,98 m€ y 1.920 m€, respectivamente (anexo 7.4.).

El importe pendiente a reintegrar de la liquidacion definitiva del ejercicio 2009, a 31 de
diciembre de 2011, en los ayuntamientos de Almeria, Granada y Jaén es de 11.906,06 m€,
18.639,01 m€y 7.762,78 mE, respectivamente (anexo 7.4.).

Medidas extraordinarias y urgentes para facilitar a las Entidades Locales el saneamiento de
deudas pendientes de pago con empresas y auténomos, en virtud de RDL 5/2009.

Real Decreto-ley 5/2009, de 24 de abril, de medidas extraordinarias y urgentes para facilitar a
las Entidades Locales el saneamiento de deudas pendientes de pago con empresas y
auténomos, regula la autorizacidn a las Entidades Locales para que en determinados casos
puedan concertar una operacién extraordinaria de endeudamiento bancario, a través del
Instituto de Crédito Oficial. Estas operaciones estan sujetas a la necesidad de aprobar un plan
de saneamiento que asegure la capacidad de pago para cancelar la operacidn concertada en el
plazo comprometido.

Los ayuntamientos de Almeria y Jaén no se acogieron a estas medidas.

Por su parte, el Ayuntamiento de Granada acordd por en Pleno, el 26 de junio de 2009
acogerse al mismo y aprobé el Plan de saneamiento.

En cumplimiento del Plan, el Ayuntamiento de Granada concertd 4 operaciones de crédito en
julio de 2009, por importe de 13.912,36 m€ (anexo 7.4.2.).

Operaciones de crédito a largo plazo mediante linea financiera instrumentada por el Instituto
de Crédito Oficial, en virtud del RDL 8/2011.

En virtud del Real Decreto Ley 8/2011, de 1 de julio de 2011, de medidas de apoyo a los
deudores hipotecarios, de control del gasto publico y cancelacién de deudas con empresas y
auténomos contraidas por las entidades locales, de fomento de la actividad empresarial e
impulso de la rehabilitacidon y de simplificacién administrativa, se facilitd concertar operaciones
de crédito a largo plazo para facilitar a las Entidades locales el saneamiento de deudas
pendientes de pago con empresas y auténomos.

Los ayuntamientos de Granada y Jaén concertaron 2 y 4 operaciones, respectivamente, en el
marco de la linea financiera que instrumentd el Instituto de Crédito Oficial. El importe total fue
de 17.371,48 m€, de los que 12.301,57 miles € y 5.069,85 miles €, le correspondian a los
ayuntamientos de Granada y Jaén, respectivamente (anexo 7.4.).

En contraste, el Ayuntamiento de Almeria, no concertd operacidon de crédito utilizando esta
linea financiera.
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Cesion de derechos de crédito

El Ayuntamiento de Jaén formalizd en el 2008 una cesién de créditos con una entidad
financiera a 10 afios por 6.000 m€, que a 31 de diciembre de 2011 estaba pendiente de
amortizar por 4.066,87 m€ (anexo 7.4.3.).

Ademas, tenia formalizado el 28 de diciembre de 2010 un contrato de cesién de derechos de
crédito en la participacién de ingresos en la Comunidad Auténoma del ejercicio 2011, con una
entidad financiera, por 4.200,00 m€, que vencia y se cancelé el 31 de diciembre de 2011 (anexo
7.4.3.).

También, se formalizd, el 28 de diciembre de 2011, un contrato de cesién de derechos de
crédito en la participacién de ingresos en la Comunidad Auténoma del 2012, con un
vencimiento anual por importe de 5.000,00 m€ (anexo 7.4.3).

Deuda con entidades publicas.

El Ayuntamiento de Jaén, incluye dentro de la relacién de operaciones de crédito financiero
una deuda mantenida con la Consejeria de Obras Publicas y Transportes de la Junta de
Andalucia por importe de 6,21 m€ a principio del ejercicio y con un saldo pendiente de pago a
31 de diciembre de 1,40 m€ por la compra de una vivienda de proteccién oficial (anexo 7.4.3.).

Garantias reales
El Ayuntamiento de Granada tenia concedidos durante el ejercicio 2011, dos avales.

Uno de los avales, por importe de 50,00 m€, concedié a la Direccion General de Politica
Energética, por Decreto de Alcaldia de 21 de octubre de 2010, cancelado a final del ejercicio.

Y otro concedido a una sociedad mercantil participada por el Ayuntamiento, por importe de
600,00 m€, cancelado en el ejercicio 2012 (anexo 7.4.2.).

Mecanismo de financiacién para el pago a los proveedores de las entidades locales 2012, en
virtud del RDL 4/2012.

El Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero, que determina obligaciones de informacion y
procedimientos necesarios para establecer un mecanismo de financiacion para el pago a los
proveedores de las entidades locales, crea un mecanismo agil de pago y cancelacion de deudas
con proveedores de entidades locales y su financiacion.

Este mecanismo suministra liquidez a las empresas y apoya financieramente a las entidades
locales afrontando el pago a largo plazo de sus deudas. Las obligaciones pendientes de pago
gue se financian deben reunir varios requisitos y ser anteriores a 1 de enero de 2012.
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Las obligaciones pendientes de pago sujetas a este mecanismo en los ayuntamientos de
Almeria, Granada y Jaén eran de 14.171.360,60 €, 102.741.396,72 € y 208.036.041,76 €,
respectivamente. Los tres ayuntamientos se acogieron a esta linea de financiacién.

No obstante, para que las entidades locales puedan acceder a estas operaciones de
endeudamiento financiero a largo plazo tienen que aprobar un plan de ajuste que debe ser
valorado favorablemente por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, para que
quede autorizada la concertaciéon de la operacidon de crédito. En los tres ayuntamientos
fiscalizados se recibié valoracion favorable.

4.2. Cumplimiento de la legalidad

72 Estas operaciones estan reguladas en los articulos 48 a 55 del capitulo VII “Operaciones de
crédito” del Titulo | del RD Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

4.2.1. Operaciones de tesoreria tipificadas en la LRHL.

73 Elart. 51 de la Ley Reguladora de Haciendas Locales establece un limite aplicable al conjunto de
estas operaciones, que no deben superar el 30 por 100 de sus ingresos liquidados por
operaciones corrientes en el ejercicio anterior, salvo que la operacion haya de realizarse en el
primer semestre del afio sin que se haya producido la liquidacién del presupuesto de tal
ejercicio, en cuyo caso se tomara en consideracion la liquidacidn del ejercicio anterior a este
ultimo.

El Ayuntamiento de Jaén superaba este limite al comienzo del ejercicio, e incumplio el art. 51
de la LRHL en todas las operaciones de tesoreria que realizé durante el ejercicio. En los
informes de intervencion se manifestaba la disconformidad por superar dicho limite, y
cuantificaba el exceso en cada caso (anexo 7.4.3.).

74 Ademas, hay que destacar que el Ayuntamiento de Jaén llegd a disponer de mayor cantidad
que la convenida en 7 pélizas de crédito por un importe total de 1.050,73 m€, que se produjo
por una modificacién de los limite de las pdlizas de crédito o por el pago de intereses de las
propias pélizas, previstos en el contrato (anexo 7.4.3).

75 Otra limitacion que tienen las operaciones de crédito a corto plazo es que deben ser canceladas
a 31 de diciembre de cada afio, en virtud del art.14.3) del RD Ley 8/2010, de 20 de mayo, por el
gue se adoptan medidas extraordinarias para la reduccion del déficit publico.

Los ayuntamientos de Granada y Jaén lo incumplieron al tener pendientes de cancelar
operaciones de tesoreria a 1 de enero de 2011 las cantidades de 45.500,00 m€ y 32.147,73 m&€,
respectivamente. Ademds, al tener pendientes de cancelar a 31 de diciembre de 2011,
33.025,95 m€y 32.530,47 m€, respectivamente (cuadro n2 16 y anexo 7.4.).
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4.2.2. Endeudamiento a largo plazo tipificado en la LRHL

76

En este tipo de operaciones, hay que resaltar que en la Central de Riesgos del Banco de Espaiia
registra en el Ayuntamiento de Jaén que habia alguna cuota vencida con una antigiiedad
superior a 3 meses en 4 entidades financieras, a 31 de diciembre.

4.2.3. Otras operaciones de endeudamiento financiero

77

78

79

80

Devolucion liquidacidn definitiva de la participacion en ingresos del Estado de los ejercicios
2008 y 2009:

Durante el ejercicio 2011, el plazo para reintegrar los importes correspondientes a la
devolucién de las liquidaciones definitivas de la participacion en ingresos del Estado de los
ejercicios 2008 y 2009, era de 60 meses, desde el primero de 2011 para las correspondientes al
ejercicio 2008, y desde primero de 2012 para las correspondientes al ejercicio 2009.

Con posterioridad, se permitié ampliar el plazo de devolucién hasta el limite de 120 meses, sin
coste alguno para la entidad local, en virtud de la DA 102 de la Ley 2/2012 de PGE para 2012.
No obstante, se exigia que a la fecha de publicaciéon de la Ley 2/2012 de PGE para 2012, que se
hubiera presentado la liquidacion de los Presupuestos de 2011. Los tres ayuntamientos se han
acogido a esta ampliacién del plazo.

Cesion de derechos de crédito en la participacion de ingresos en la Comunidad Auténoma del
ejercicio 2011.

El Ayuntamiento de Jaén formalizd, el 28 de diciembre de 2011, un contrato de cesién de
derechos de crédito de la participacion de ingresos en la Comunidad Auténoma del 2012, por
importe de 5.000,00 m€, a pesar del Informe de Intervencion donde se manifestaba la
disconformidad por superar el limite establecido en el art. 51 de la LRHL, por 15.574,81 m€
(anexo 7.4.3.).

Mecanismo de financiacion para el pago a los proveedores de las entidades locales 2012, en
virtud del RDL 4/2012.

El Plan de ajuste del Ayuntamiento de Jaén, que se aprobd el 30 de marzo de 2012, para el
periodo 2012-2022, tenia informe desfavorable de la Intervencion, de fecha 29 de marzo de
2012.

No obstante, posteriormente se aprobd por el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas el 30 de abril de 2012, y un informe favorable de la Intervencién para la contratacién
de una operacion a largo plazo, por 208.036.041,76 euros, para dar cobertura al Plan de Ajuste.
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4.3. Estructura del endeudamiento

81

Estructura del endeudamiento a 31 de diciembre

100%
80%
60% @ Otras op.
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0%
Almeria Granada Jaén
Graficon2 1

Fuente: elaboracidn propia a partir de datos de los expedientes de operaciones de crédito

En la estructura del endeudamiento al final del ejercicio destaca el Ayuntamiento de Almeria, al
tener el 84% del volumen de su endeudamiento en operaciones a largo plazo y no tener
operaciones a corto plazo.

4.4. Variacion anual del endeudamiento

82

83

84

85

El endeudamiento en los tres ayuntamientos ha experimentado un aumento durante el
ejercicio 2011, en un 13% en el Ayuntamiento de Almeria y un 8% en los ayuntamientos de
Granada y Jaén. Los principales motivos son el aumento de las cantidades a devolver de las
liguidaciones definitivas de la participacién en ingresos del Estado del ejercicio 2009, y las
medidas de apoyo a los deudores hipotecarios, de control del gasto publico y cancelacion de
deudas con empresas y auténomos contraidas por las entidades locales, de fomento de Ia
actividad empresarial e impulso de la rehabilitacién y de simplificacién administrativa,
reguladas en el Real Decreto Ley 8/2011, de 1 de julio de 2011 (cuadro n2 18).

El volumen de la deuda, al 31 de diciembre de 2011 de cada ayuntamiento, y la variacion anual
se refleja en el cuadro n? 18.

Un indicador de referencia, en el analisis del endeudamiento, es aquel que mide el peso de la
deuda respecto a los ingresos corrientes.

Destaca el Ayuntamiento de Jaén con un endeudamiento superior a 140% de los ingresos
corrientes.

El plazo de amortizacion de la deuda muestra el nUmero de afos de amortizacion de la deuda
que resultaria si se aplicara el ahorro bruto del ejercicio para este fin. El resultado se obtendria
a partir de comparar el volumen de endeudamiento y el ahorro bruto del ejercicio, si es
positivo.
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86 Comparando el del ahorro bruto y la deuda, el indicador alcanza, al final del ejercicio, un valor
de 4,7 anos y 5,89 afios en los ayuntamientos de Almeria y Granada, respectivamente (cuadro
ne 18).

Este indicador no se ha podido calcular en el Ayuntamiento de Jaén, al tener el ahorro bruto
negativo, lo que implica la imposibilidad de pagar la deuda.

Deuda e ingresos corrientes
(€)

Deuda Ingresos corrientes
01.01.2011 31.12.2011 Var.% 01.01.2011 31.12.2011 Var.%
Almeria 84.056.022,48 94.774.813,48 13 170.692.412,99 174.521.799,30 2
Granada 151.629.918,53 164.077.097,50 8 251.562.284,40 251.269.652,67 0
Jaén 97.639.021,49 105.809.245,16 8 68.091.737,27 75.671.112,46 11

Cuadro n2 18 (cont.)
Fuente: elaboracion propia con los datos de los expedientes de endeudamiento y liquidacién de presupuesto de ingresos 2011

Deuda e ingresos corrientes

Deuda/ingresos corrientes Plazo amortizacion deuda
01.01.2011 31.12.2011 Dif. 01.01.2011 31.12.2011 Dif. Var.
Almeria 49 54 5 i 3,60 4,70 1.11 31
Granada 60 65 5 ; 5,80 5,89 0,09 2
Jaén 143 140 -3 i No se puede calcular

Cuadro n2 18
Fuente: elaboracion propia con los datos de los expedientes de endeudamiento y liquidacién de presupuesto de ingresos 2011

87 La anualidad tedrica de amortizacién de estas entidades, calculada conforme al art. 53 del
Decreto Legislativo 2/2004 por el que se aprueba la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, es
la resultante de la suma de las anualidades tedricas de amortizacion de cada uno de los
préstamos a largo plazo concertados y avalados por la corporacidon pendientes de reembolso,
que “se determinara en todo caso, en términos constantes, incluyendo los intereses y la cuota
anual de amortizacidn, cualquiera que sea la modalidad y condiciones de cada operacién.”

La anualidad tedrica de amortizacion de los tres ayuntamientos a final del ejercicio y la
variacién anual se detalla en el cuadro n2 19.

88 El porcentaje de carga financiera se calcula comparando la anualidad teérica de amortizacién y
los ingresos corrientes del ejercicio.

El valor medio de este indicador a final del ejercicio y la variacion anual se detalla en el cuadro
n2 20. Destaca el Ayuntamiento de Jaén con un 12,89% a final del ejercicio.
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89 El ahorro neto de los tres ayuntamientos auditados y la variacidon anual se detallan en el cuadro
n2 19. Destaca el Ayuntamiento de Jaén con un valor negativo.

Comparando el ahorro bruto y la anualidad tedrica de amortizacidn se obtiene el indicador de
ahorro neto. En caso de ser negativo estaran obligados a elaborar planes de saneamiento
financieros con medidas de gestién, tributarias, financieras y presupuestarias que permitan
restablecer el equilibrio financiero en un horizonte temporal maximo de tres afnos.

90 El valor medio del ahorro neto comparado con los ingresos corrientes al final del ejercicio y la
variacién anual se reflejan en el cuadro n2 20.

Destaca el Ayuntamiento de Jaén que tiene un valor negativo del 47,38%. En contraste, los
ayuntamientos de Almeria y Granada alcanzan valores positivos superiores del 6,08% y 3,11%,
respectivamente.

Ahorro bruto y neto |
(€)

Anualidades constantes de préstamos

Dat
a'os Ahorro Bruto a largo plazo vigentes a 31 de Ahorro Neto
ratios .
diciembre
2010 2011 Var. 2010 2011 Var. 2010 2011 Var.

Almeria (1) 23.370.286,84 20.145.006,26 -14 8.994.322,59 9.541.936,98

a

14.375.964,25 10.603.069,28 -26

Granada (2)  26.148.373,80 27.872.325,41 7 | 11.963.286,95 20.047.052,48 68 |  14.185.086,85 7.825.272,93 -45

Jaén (3) -24.432.691,42 -26.098.656,36 7 3 7.837.255,90 9.751.507,30 24 -32.269.947,32 -35.850.163,66 11

Cuadro n2 19
Fuente: elaboracion propia con los datos de los expedientes de endeudamiento y liquidacidn de presupuesto de ingresos 2011
Plazo de amortizacion de la deuda= Ahorro Bruto positivo/Deuda
(1) Datos obtenidos de la rendicion telematica de las cuentas anuales
(2) Datos del ejercicio 2010 obtenidos de la rendicion telematica de las cuentas anuales. Datos del ejercicio de 2011 obtenidos
del Informe de la liquidacion presupuestaria, donde incluye la amortizacién de la PIE 2011.
(3) Datos obtenidos de los Informes de las liquidaciones del presupuesto, donde no incluye la amortizacion de la PIE 2011.

(cont.)
Ahorro bruto y neto Il
Datos ratios Ahorro Bruto (%) Ahorro Neto (%) Carga Financiera (%)
2010 2011 Dif | 2010 2011 Dif.! 2010 2011 Dif.
Almerfa 13,69 11,54 2,15 ! 8,42 6,08 235! 527 5,47 0,20
Granada 10,39 11,09 0,70 ! 5,64 3,11 2,521 4,76 7,98 3,22
Jaén -35,88 -34,49 1,391  -47,39 -47,38 0,02 11,51 12,89 1,38

Cuadro n2 20
Fuente: elaboracion propia con los datos de los expedientes de endeudamiento y liquidacion de presupuesto de ingresos 2011
Plazo de amortizacion de la deuda= Ahorro Bruto positivo/Deuda

91 La carga financiera por habitantes cuantifica el volumen de carga financiera en relacién a los
habitantes del municipio (cuadro 21).

00033658



00033658

Num. 186 pagina 60 Boletin Oficial de la Junta de Andalucia 23 de septiembre 2013

El importe de este indicador en los tres ayuntamientos se detalla en el cuadro n2 21. Destaca el
Ayuntamiento de Almeria con el menor importe, con 50,13 €/hab. al final del ejercicio. Por otro
lado, los ayuntamientos de Granada y Jaén el importe a final del afio es de alrededor de 83,50
€/hab.

92 El endeudamiento por habitantes cuantifica el endeudamiento en relacién a los habitantes del
municipio. El importe en los ayuntamientos fiscalizados y la variacién anual se detallan en el
cuadro n2 21. Destaca a final del ejercicio el Ayuntamiento de Jaén con 906,05 €/hab. siendo
este el mayor importe de los tres ayuntamientos fiscalizados.

Indicadores endeudamiento por habitante

(€/hab.)
Carga financiera /habitantes Deuda/habitantes
Poblacién :
01.01.2011 31.12.2011 Var. ' 01.01.2011 31.12.2011 Var.%
Almeria 190.349,00 47,25 50,13 6! 441,80 497,90 13
Granada 240.099,00 49,83 83,49 68 E 631,53 683,37 8
Jaén 116.781,00 67,11 83,50 24 : 836,09 906,05 8

Cuadro n2 21
Fuente: elaboracion propia con los datos de los expedientes de endeudamiento y liquidacidn de presupuesto de ingresos 2011y
datos del INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA

4.5. Contabilizacion de las cantidades a devolver de las liquidaciones
definitivas de la participacion en los ingresos del Estado de los ejercicios
2008 y 2009

93 La contabilidad municipal refleja la realidad de las operaciones de endeudamiento, siguiendo la
Instruccion del modelo normal de contabilidad local.

94 Hay que destacar que los tres ayuntamientos fiscalizados, siguiendo la Nota informativa n2
1/2010 del Ministerio de Economia y Hacienda contabilizan, durante el ejercicio fiscalizado, las
cantidades a devolver de las liquidaciones definitivas de la Participacion en los tributos del
Estado de los ejercicios 2008 y 2009, como endeudamiento, a corto plazo o a largo plazo, en el
pasivo del balance.

95 A su vez, también afecta al calculo del ahorro neto pues esta deuda en el ejercicio 2011 se
debié computar al determinar la anualidad tedrica de amortizacidn de los préstamos
pendientes de reembolso (art. 53 de la LRHL).

En tal sentido, los ayuntamientos de Almeria y Granada han tenido en cuenta el importe de las
cantidades pendientes a devolver, al realizar el cdlculo correspondiente.

96 Por ultimo, aunque durante el ejercicio fiscalizado estas cantidades no figuraban en los datos
facilitados por el Banco de Espafia ni en la informaciéon de la Central de Riesgos del Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas, a partir del ejercicio 2012 el propio Ministerio incluye
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en la informacion de la Central de Riesgos estas devoluciones, como una operacion de
endeudamiento denominada “Diferimiento devolucién participacion tributos Estado”.

5. REMANENTE DE TESORERIA

5.1. Tramitacion de la liquidacion del presupuesto y la inclusion del
remanente de tesoreria

97 El remanente de tesoreria estd integrado por los derechos pendientes de cobro, las
obligaciones pendientes de pago y los fondos liquidos, todos ellos referidos a 31 de diciembre
del ejercicio.

98 El remanente de tesoreria es una magnitud presupuestaria que representa recursos para
financiar gastos, si es positivo. No obstante, si es negativo representa déficit a financiar y la
Entidad Local deberia proceder en los términos establecidos en el articulo 193 del TRLHL a la
reduccién de gastos del nuevo presupuesto, o acudir al concierto de operacién de crédito, o
aprobar el presupuesto del ejercicio siguiente con un superavit inicial de cuantia no inferior al
déficit.

No obstante, a partir de la entrada en vigor del art. 32% de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, en el supuesto de que la
liquidacidn presupuestaria se sitle en superavit, en términos de estabilidad presupuestaria,
este se destinara, a reducir el endeudamiento neto. Esta disposicion condiciona el destino de
los gastos susceptibles de financiar, con cargo al remanente de tesoreria para gastos generales,
hasta el importe del superavit que no se haya dispuesto, a la fecha de entrada en vigor 1 de
mayo. Por lo tanto, el destino debera ser, llegado el caso, a amortizar de manera extraordinaria
la deuda, incluyendo, las nuevas contracciones de deuda previstas en el presupuesto, que han
de ser las mas ventajosas para la Corporacion, en términos de eficiencia.

99 Los estados de remanentes de tesoreria a 31 de diciembre de 2011 se adjuntan como anexo
7.5.1. En el siguiente cuadro se muestra un resumen de los mismos, junto a su evolucién
durante el ejercicio 2011.

* En la DA 742 de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio 2013 se establece que durante el afio 2013 el
Gobierno promoverd la modificacion del art. con el fin de determinar y desarrollar las condiciones para posibilitar el destino
finalista del superavit presupuestario de las entidades locales.
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101

102

Resumen del remanente de tesoreria y evolucion

(€)

Almeria Granada
01.01.2011 31.12.2011 ‘(';'; 01.01.2011 31.12.2011 ‘(';';
Fondos Liquidos en Tesoreria 72.602.169,90 42.602.574,76 -41% 22.586.405,71 5.274.968,48 -77%
Derechos Pendientes de Cobro 78.990.396,72  75.092.487,47 -5% | 225.750.359,33  223.129.109,22 -1%
Obligaciones Pendientes de Pago 53.997.764,21 41.824.756,45 -23% | 172.254.007,49  151.936.431,30 -12%
Remanente de Tesoreria 97.594.802,41 75.870.305,78 -22% 76.082.757,55 76.467.646,40 1%
Saldos de dudoso cobro 12.317.412,22 25.898.640,66 110% 50.022.745,94 60.607.737,29 21%
Exceso de financiacion afectada 66.421.832,53 46.815.312,68 -30% 34.146.856,75 19.985.204,00 -41%
Remte. tesoreria para gtos. grles. 18.855.557,66 3.156.352,44  -83% -8.086.845,14 -4.125.294,89  -49%
Cuadro n222 (continua)
(€)
Jaén
01.01.2011 31.12.2011 ‘(';')
Fondos Liquidos en Tesoreria 5.677.133,65 1.751.425,65 -69%
Derechos Pendientes de Cobro 149.297.526,19 150.075.155,79 1%
Obligaciones Pendientes de Pago 248.821.734,97 291.460.979,47 17%
Remanente de Tesoreria -93.847.075,13 -139.634.398,03 49%
Saldos de dudoso cobro 1.507.664,33 2.250.966,13 49%
Exceso de financiacion afectada 72.923.000,32 62.277.224,26 -15%
Remanente de tesoreria para gastos generales -168.277.739,78 -204.162.588,42 21%

Fuente: elaboracién propia con datos de los remanentes de tesoreria de 2010 y 2011 Cuadro n2 22

El remanente de tesoreria se determina a partir de la liquidacién del presupuesto. Las
liqguidaciones de los presupuestos se aprueban por los respectivos alcaldes, previo informe de
los correspondientes interventores en los dias 26 de marzo, 18 de abril y 17 de julio de 2012, en
Almeria, Granada y Jaén, respectivamente. Todas fuera del plazo estipulado por la normativa
vigente que establece como fecha limite el dia primero de marzo del ejercicio siguiente
(art.191.3 del LRHL), con un retraso en la aprobacion de 25, 48 y 138 dias respectivamente.

Ademas, los ayuntamientos de Granada y Jaén incumplen el plazo establecido en el art.193.5
del LRHL para remitir antes de finalizar el mes de marzo del ejercicio siguiente al que
corresponda al Estado y a la Comunidad Auténoma una copia de la liquidacién.

5.2. Indicadores del remanente de tesoreria

El Parlamento de Andalucia® recomienda a los ayuntamientos “que a los efectos de evitar
situaciones de falta de liquidez, adopten la mayor diligencia en la adecuacién en el tiempo del
reconocimiento de derechos y obligaciones, para una mejor gestidn, asi como la correcta

* Resoluciones de la Comisién de Economia y Hacienda del Parlamento de Andalucia 7- 07/ OICC- 000005 y 8-08/0ICC-00008 que
fueron aprobadas en la sesion celebrada el dia 9 de junio de 2009.
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103

104

105

distribucion de las disponibilidades dinerarias, para conseguir la puntual satisfaccion de las
obligaciones”.

Y concretando en los indicadores de solvencia a corto plazo y liquidez inmediata recomienda
“mejorar los indices de liquidez inmediata y solvencia a corto plazo, que se obtienen analizando
las magnitudes del remanente de tesoreria, con el fin de garantizar la capacidad que tienen
especialmente los ayuntamientos para hacer frente a las obligaciones pendientes de pago a
corto plazo”.

El indicador de liquidez inmediata compara los fondos liquidos y las obligaciones pendientes de
pago y permite conocer si la tesoreria es suficiente para atender a las obligaciones pendientes

de pago al final del ejercicio.

La liquidez inmediata calculada en los tres ayuntamientos fiscalizados a 31 de diciembre, y la
variacién anual se detallan en el cuadro n2 23.

El indicador de solvencia a corto plazo compara los fondos liquidos y los derechos pendientes
de cobro con las obligaciones pendientes de pago.

La solvencia a corto plazo en los ayuntamientos a 31 de diciembre, y la variacidn anual se
detallan en el cuadro n2 23.

El Ayuntamiento de Almeria tiene los mejores indicadores de liquidez inmediata y de solvencia
a corto plazo con el 102% y 281%, respectivamente.

Liquidez inmediata y solvencia a corto plazo

(€)
Obligacion pendiente pago Liquidez inmediata (%) RlEE (z:%c)orto Elazg
Ayuntamientos 01.01 31.12 Var. 01.01 31.12 Dif. 01.01 31.12 Dif.
Almeria 53.997.764,21 41.824.756,45 -23 134 102 -33 281 281 1
Granada 172.254.007,49 151.936.431,30 -12 13 3 -10 144 150 6
Jaén 248.821.734,97 291.460.979,47 17 2 1 -2 62 52 -10

Cuadro n2 23
Fuente: elaboracién propia con datos de los remanentes de tesoreria de 2010 y 2011
Liquidez inmediata=Fondos liquidos*100/Obligaciones pendientes de pago.
Solvencia a corto plazo= (Fondos liquidos+ derechos pendientes de cobro)*100/Obligaciones pendientes de pago.

5.3. Fondos liquidos

Los fondos liquidos reflejados en los remanentes de tesoreria de cada ayuntamiento y su
variacién anual se detallan en el cuadro n2 24.
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Fondos liguidos y derechos pendientes de cobro
(€)

Fondos liquidos Derechos pendientes de cobro (M€)
Ayuntamientos 01.01 31.12 Var. 01.01 31.12 Var.
Almeria 72.602.169,90 42.602.574,76 -41 78.990.396,72 75.092.487,47 -5
Granada 22.586.405,71 5.274.968,48 -77 225.750.359,33 223.129.109,22 -1
Jaén 5.677.133,65 1.751.425,65 -69 149.297.526,19 150.075.155,79 1

Cuadro n2 24
Fuente: elaboracion propia con los datos de los remanentes de tesoreria de 2011
Liquidez inmediata=Fondos liquidos*100/Obligaciones pendientes de pago.
Solvencia a corto plazo= (Fondos liquidos+ derechos pendientes de cobro)*100/Obligaciones pendientes de pago.

(m€)
Fondos liquidos 31.12
. 0,
5.274,97; 11% 1.751,43; 3%
Almeria
Granada
42.602,58; 86% M Jaén
Graficon2 2

Fuente: elaboracion propia con datos de los remanentes de tesoreria de 2011

Se ha pedido informacidn a los distintos bancos e instituciones de créditos que operan con los
ayuntamientos de Almeria, Granada y Jaén y se ha recibido respuesta del 90%, 100% y 100%,
respectivamente.

No se ha recibido respuesta de dos entidades financieras que operan con el Ayuntamiento de
Almeria, Caja Murcia y Caixa Nova, aunque se ha podido comprobar los saldos a partir las actas
de arqueo y de las certificaciones de estas entidades bancarias de los saldos existentes a favor
de la entidad local, referidos a fin de ejercicio.

Las respuestas a la peticion de informacién junto con las notas o certificaciones de cada
entidad bancaria de los saldos existentes en las mismas a fin de ejercicio, han permitido
conciliar el saldo de los fondos liquidos reflejado en los estados del remanente de tesoreria de
los tres ayuntamientos.

En el saldo de los fondos liquidos del Estado del remanente de tesoreria del Ayuntamiento de
Granada se incluye el saldo de las operaciones de la Caja General de Depdsitos, por importe de
1.371,83 m€, que no deberian incluirse al no ser fondos liquidos del Ayuntamiento. No obstante,

® Punto suprimido por la alegacién presentada.
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no afecten al remanente de tesoreria ya que se contabilizan dentro de las obligaciones

pendientes de pago del remanente de tesoreria, por el mismo importe.

5.4. Derechos de dificil recaudacion

110 El calculo correcto del remanente de tesoreria para gastos generales exige realizar
determinados ajustes con el fin de que el resultado no esté sobrevalorado. Entre estos ajustes
se encuentra aquella parte de derechos reconocidos netos que puedan resultar de dificil o
imposible recaudacion, ya que minoran el importe de los derechos pendientes de cobro.

111 Al final del ejercicio se han dotado provisiones y los porcentajes respecto a los derechos
pendientes de cobro de ejercicios anteriores, en los tres ayuntamientos, se detallan en el

cuadro n? 25.

Variacion de la provisidén para derechos de dificil o imposible recaudacion

(€)

Derechos. pendientes cobro
ejercicio cerrados (€)

Saldo de dudoso cobro ()

Ayuntamientos 01.01 31.12 Var. 01.01 31.12 Var.

Almeria 41.816.163,30 47.556.918,59 14 12.317.412,22 25.898.640,66 110
Granada 173.831.415,28 185.844.153,74 7 50.022.745,94 60.607.737,29 21
Jaén 132.429.133,40 137.043.543,68 3 1.507.664,33 2.250.966,13 49

Fuente: elaboracion propia con los datos de los remanentes de tesoreria de 2011

Cuadro n2 25 (cont.)

Provision para derechos de dificil o imposible recaudacién= Derechos de dificil o imposible recaudacién + 100/ Derechos

pendientes de cobro de ejercicios cerrados.

(cont.)
Variacién de la provisién para derechos de dificil o imposible recaudacion
(€)
Provisién para derechos Remanente de tesoreria (€)
de dificil o imposible recaudacion para gastos generales
Ayuntamientos 01.01 31.12 Dif. 01.01 31.12 Var.
Almeria 29 54 25 18.855.557,66 3.156.352,44 -83
Granada 29 33 4 -8.086.845,14 -4.125.294,89 -49
Jaén 1 2 1 -168.277.739,78 -204.162.588,42 21

Fuente: elaboracion propia con los datos de los remanentes de tesoreria de 2011

Cuadro n2 25

Provision para derechos de dificil o imposible recaudaciéon= Derechos de dificil o imposible recaudacion + 100/ Derechos

pendientes de cobro de ejercicios cerrados.

112 En el siguiente cuadro se muestra un resumen de los calculos de los derechos de dudoso cobro
resultantes de aplicar el criterio de los ayuntamientos y de la Camara de Cuentas de Andalucia:
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Derechos de dificil recaudacion

m€
% dotacién s/
Importe dotacidn s/ criterio criterio
Dchos. Pdte. Pago R i X i

ejerc. cerrados Ayto. CCA Diferencia Ayto. CCA Diferencia

Almeria 47.556,92 25.898,64 20.329,87 -5.568,77 54 43 11
Granada 185.844,15 60.607,74 117.326,02 56.718,28 33 63 -30
Jaén. 137.043,54 2.250,97 49.857,65 47.606,68 2 36 -34
Fuente: elaboracion propia con datos de los remanentes de tesoreria de 2011 Cuadro n2 26

113 Los criterios utilizados para el cdlculo de los derechos de dificil recaudacién en los
ayuntamientos de Almeria, Granada y Jaén, son los aprobados en sus respectivas bases de
ejecucion presupuestaria. Y los utilizados por la Cdmara de Cuentas de Andalucia son los de
antigliedad, porcentaje de recaudacién, importe de los deudores y naturaleza de los recursos.

Hay que destacar que los ayuntamientos de Granada y Jaén dotan provisidon para derechos de
dificil o imposible recaudacién en cuantia inferior a la propuesta por la CCA.

114 El saldo de la dotacién por derechos de dudoso cobro reflejados en los Estados de remanentes
de tesoreria a 31.12.2011 se detallan en el cuadro n? 26.

Comparacién de importe de saldo de dudoso cobro

0,7
0,6
0,5
0,4 -

0,3 -
0,2 -
0,1 -
0 T T )
-0,1 ——Al-meﬁ'- Granada Jaén.

-0,2

B Dotacion criterios Ayto.
Dotacion Criterios CCA
m Diferencia criterios

Graficon23
Fuente: elaboracién propia con datos de los remanentes de tesoreria de 2011

5.5. Remanente de tesoreria para gastos generales

115 El remanente de tesoreria para Gastos Generales de cada ayuntamiento fiscalizado se detalla
en el anexo 7.5

116 Destaca el Ayuntamiento de Jaén, con un importe de este indicador negativo por 204.162,59
miles de €.
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6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1. ALMERIA

6.1.1. Personal

117 Las obligaciones reconocidas en la politica de gasto 91, “Organos de Gobierno”, representan el
2% de los ingresos corrientes. (§ 19).°

118 En la relacidn de puestos de trabajo, no se incluian 192 puestos, de los cuales 37 eran de
personal eventual y 155 de personal laboral (§ 23).

119 El Ayuntamiento de Almeria publico la oferta de empleo publico del ejercicio 2010, durante el
ejercicio 2011, después del plazo establecido en el art. 128 del Real Decreto Legislativo
761/1986, de 18 de abril, de disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local (§ 24).

120 No se publican en el boletin oficial provincial los acuerdos plenarios referentes a las
retribuciones de los cargos con dedicacion exclusiva y parcial, y régimen de dedicacion de estos
ultimos, las indemnizaciones y asistencias, asi como los acuerdos del Alcalde determinando los
miembros de la misma que realizardn sus funciones en régimen de dedicacién exclusiva o
parcial, incumpliendo el art. 75.5 de la LRBRL (§ 31).

Ademds, el importe aprobado por el Pleno, supera la recomendacién del Consejo Municipalista
Andaluz, de 28 de Septiembre de 2010, en todos los cargos (§ 32).

121 Hay que destacar que el Ayuntamiento de Almeria es el que mayores retribuciones tiene para
los cargos electos (§ 33).

122 El importe por asistencia a los drganos colegiados por los cargos electos ha sido contabilizado
en el Capitulo | de “Gastos de personal” y deberia haber sido contabilizado en el Capitulo Il de
“Gastos en bienes corrientes y servicios” (§ 38).

123 No se publicaron los nombramientos del personal eventual y su dedicacién en los boletines
oficiales durante el ejercicio, incumpliendo el art. 104.3 de la LRBRL (§ 46).

6.1.2. Endeudamiento

124 El endeudamiento a 31 de diciembre de 2011 es de 94.774.81 m€, y se ha podido conciliar con
los datos facilitados por el Banco de Espaia (§ 54).

125 En el Ayuntamiento de Almeria el 84% del volumen de su endeudamiento se corresponde con
operaciones a largo plazo y no tiene operaciones a corto plazo (§ 81).

126 Durante el ejercicio, el Ayuntamiento de Almeria concertd una operacién de crédito a largo
plazo ya que su situacién financiera lo permitia (cuadro n2 16).

® punto modificado por la alegacién presentada.
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127 El plazo de amortizacién de la deuda alcanza al final del ejercicio un valor de 4,70 afios (§ 86).

128 El endeudamiento por habitante al final del ejercicio es de 497,90 euros por habitante (cuadro
n2 21).

6.1.3. Remanente de tesoreria

129 El remanente de tesoreria se determina a partir de la liquidacién del presupuesto. La
liquidacidn del presupuesto del Ayuntamiento, que aprueba el Alcalde, se realiza fuera del
plazo estipulado en el art.191.3 del LRHL, con un retraso en la aprobacién de 25 dias (§ 100).

130 El Remanente de tesoreria para gastos generales era de 3.156,35 m€ a final del ejercicio, con
unos saldos de dudoso cobro que se incrementaron en un 110% en el ejercicio.

131 La dotacion para los derechos de dudoso cobro realizado por el Ayuntamiento ha sido superior
a la realizada por la CCA, con lo que se evita que el remanente de tesoreria esté sobrevalorado
(cuadron2 22y § 113).

Se recomienda que se aprueben los expedientes que sean necesarios para dar de baja aquellos
derechos que resulten incobrables.

132 El Ayuntamiento de Almeria tiene los mejores indicadores de liquidez inmediata y de solvencia
a corto plazo a final del ejercicio, con el 102% y 281%, respectivamente (§ 104).

6.2. GRANADA

6.2.1. PERSONAL

133 Las obligaciones reconocidas en la politica de gasto 91, “Organos de Gobierno”, representan el
1% de los ingresos corrientes (§ 19).

134 No se publican en el boletin oficial provincial los acuerdos plenarios referentes a las
retribuciones de los cargos con dedicacidn exclusiva y parcial, y régimen de dedicacién de estos
ultimos, las indemnizaciones y asistencias, asi como los acuerdos del Alcalde determinando los
miembros de la misma que realizaran sus funciones en régimen de dedicacién exclusiva o
parcial, incumpliendo el art. 75.5 de la LRBRL (§ 31).

135 Se ha podido comprobar que las retribuciones anuales de los cargos electos cumplen con los
limites establecidos en la Resolucién sobre recomendaciones aprobadas por el Consejo
Municipalista Andaluz de la FAMP, de 28 de Septiembre de 2010 (§ 32).

136 El importe por asistencia a los érganos colegiados por los cargos electos ha sido contabilizado
en el Capitulo | de “Gastos de personal” y deberia haber sido contabilizado en el Capitulo Il de
“Gastos en bienes corrientes y servicios” (§ 38).

137 El Ayuntamiento de Granada es el que tiene mayores retribuciones para los coordinadores
generales, directores generales y asimilados (§ 41).
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138 No se publicaron los nombramientos del personal eventual y su dedicacion en los boletines
oficiales durante el ejercicio, incumpliendo el art. 104.3 de la LRBRL.

Con posterioridad al inicio de los trabajos de fiscalizacion, el Ayuntamiento de Granada publicé
en el boletin oficial el nombramiento del personal eventual y su dedicacion (§ 46).

139 En el Ayuntamiento de Granada, prestaron servicios 5 trabajadores mas (personal eventual),
que puestos habia a final de afio (§ 47).

6.2.2. Endeudamiento

140 El endeudamiento a 31 de diciembre de 2011 se ha podido conciliar con los datos facilitados
por el Banco de Espafia (§ 54).

141 El Ayuntamientos de Granada tenia operaciones de crédito a corto plazo sin estar canceladas al
inicio y al final del ejercicio, incumpliendo el art. 14.3) del RD Ley 8/2010, de 20 de mayo, por el
que se adoptan medidas extraordinarias para la reduccidn del déficit publico (§ 75).

142 Ademas, la situaciéon econdmico financiera impedia concertar operaciones de crédito a largo
plazo, ya en el ejercicio 2009 aprobé un plan de saneamiento de 13.912,39 m€ y en 2011 se
acogié al RDL 8/2011 formalizando dos pélizas por 12.301,57 m€ (cuadro n2 22, § 59 y 62).

143 El plazo de amortizaciéon de la deuda alcanza al final del ejercicio un valor de 5,89 afios (§ 86).

144 El endeudamiento por habitante al final del ejercicio es de 683,37 euros por habitante (cuadro
ne 21).

6.2.3. Remanente de tesoreria

145 El remanente de tesoreria se determina a partir de la liquidacién del presupuesto. La
liquidacion del presupuesto del Ayuntamiento, que aprueba el Alcalde, se realiza fuera del
plazo estipulado en el art.191.3 del LRHL, con un retraso en la aprobacion de 48 dias.

Ademds se incumple el plazo establecido en el art.193.5 del LRHL, para remitir antes de finalizar
el mes de marzo del ejercicio siguiente al que corresponda al Estado y a la Comunidad
Auténoma una copia de la liquidacion (§ 100).

146 El Ayuntamiento de Granada tenia los siguientes valores en los indicadores de liquidez
inmediata y de solvencia a corto plazo al final del ejercicio, el 3% y 150%, respectivamente (§
104).

147 '’

148 En el saldo de los fondos liquidos del Estado del remanente de tesoreria del Ayuntamiento de
Granada se incluye el saldo de las operaciones de la Caja General de Depésitos, por importe de

7 Punto suprimido por la alegacién presentada.
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1.371,83 m€, que no deberian incluirse al no ser fondos liquidos del Ayuntamiento. Estos
fondos no afectan al remanente de tesoreria ya que se contabilizan dentro de las obligaciones
pendientes de pago del remanente de tesoreria, por el mismo importe (§ 109).

Se recomienda regularizar esta situacion, realizando un pago no presupuestario, sin salida
material de fondos, pero que, contablemente, se trataria como un pago de Tesoreria, de
manera que en la contabilidad queden saldadas las cuentas no presupuestarias donde se
reflejan esos fondos y los depdsitos realizados, para mejorar la imagen fiel de las cuentas
anuales.

149 El Remanente de tesoreria para gastos generales era de -4.125,29 m€ a final del ejercicio, con
unos saldos de dudoso cobro que se incrementaron en un 21% en el ejercicio, pero menores
que los calculados por la CCA (cuadro n2 22, § 113).

Se recomienda dotar de manera mds coherente estos saldos y que procedan a aprobar los
expedientes que sean necesarios para dar de baja aquellos derechos que resulten incobrables.

150 Los fondos liquidos del Ayuntamiento de Granada se han minorado en un 77% durante el
ejercicio, ademas, no se ha podido cancelar las operaciones de crédito a corto plazo a final del
ejercicio, y el remanente de tesoreria se mantiene negativo (Cuadro 22, 23 y 24).

Se recomienda adoptar las medidas oportunas que sean necesarias para alcanzar un remanente
de tesoreria cero o positivo.

6.3. JAEN

6.3.1. Personal

151 Las obligaciones reconocidas en la politica de gasto 91, “Organos de Gobierno”, representan el
3% de los ingresos corrientes (§ 19).

152 El Ayuntamiento de Jaén no ha publicado en los boletines oficiales ni la Plantilla, aprobada por
el Pleno el 26/04/2011, ni la Relacién de Puestos de Trabajo, aprobada por el Pleno el
13/11/2006, incumpliendo el art. 169 LRHL y art. 16 Ley 30/1984, 2 de agosto, de Medidas para
la Reforma de la Funcién Publica.

En la relacién de puestos de trabajo, no se incluian 188 puestos, de los cuales 27 eran de
personal eventual y 161 de personal laboral (§ 23).

153 El Ayuntamiento de Jaén publicéd la oferta de empleo publico del ejercicio 2010, durante el
ejercicio 2011, después del plazo establecido en el art. 128 del Real Decreto Legislativo
761/1986, de 18 de abril, de disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local (§ 24).

154 No se publican en el boletin oficial provincial los acuerdos plenarios referentes a las
retribuciones de los cargos con dedicacién exclusiva y parcial, y régimen de dedicacidn de estos
ultimos, las indemnizaciones y asistencias, asi como los acuerdos del Alcalde determinando los
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miembros de la misma que realizardn sus funciones en régimen de dedicacién exclusiva o
parcial, incumpliendo el art. 75.5 de la LRBRL (§ 31).

Se ha podido comprobar que las retribuciones anuales de los cargos electos cumplen con los
limites establecidos en la Resolucidon sobre recomendaciones aprobadas por el Consejo
Municipalista Andaluz de la FAMP, de 28 de Septiembre de 2010 (§ 32).

155 El importe por asistencia a los drganos colegiados por los cargos electos ha sido contabilizado
en el Capitulo | de “Gastos de personal” y deberia haber sido contabilizado en el Capitulo Il de
“Gastos en bienes corrientes y servicios” (§ 38).

156 Hay que destacar que el Ayuntamiento de Jaén, no se publicé en el boletin oficial, el régimen
de retribuciones del personal eventual, incumpliendo el art. 104.3 de la LRBRL (§ 45).

157 Hay que resaltar que no se publicaron los nombramientos del personal eventual y su
dedicacion en los boletines oficiales durante el ejercicio, incumpliendo el art. 104.3 de la LRBRL
(§ 48).

6.3.2. Endeudamiento

158 El endeudamiento a 31 de diciembre de 2011 no se ha podido conciliar con los datos facilitados
por el Banco de Espafia (§ 54).

Se recomienda al Ayuntamiento de Jaén, que realice un sequimiento de los datos publicados por
el Banco de Espafia y que adopte las medidas oportunas para que se puedan conciliar estos
datos.

159 La situacién econdmico financiera impedia concertar operaciones de crédito a largo plazo, dada
su situacidn financiera, que tenia un remanente de tesoreria negativo al inicio del ejercicio por
importe de 168.277,74m€. No obstante, se acogio al RDL 8/2011, concertando 4 operaciones
de crédito por importe de 5.069,85m€. (Cuadro 22y § 63).

160 El Ayuntamiento de Jaén contratd operaciones de tesoreria por importe superior al permitido
en el art. 51 de la Ley Reguladora de Haciendas Locales en todas las operaciones de tesoreria
que realizé durante el ejercicio (§ 73 y 74).

En 7 de las 10 pdlizas de crédito formalizadas, el Ayuntamiento de Jaén dispuso de mayor
cantidad que la contratada por importe de 1.050,73 m€, sin que haya constancia de que se
modificaran esas polizas.

161 El Ayuntamientos de Jaén tenia operaciones de crédito a corto plazo sin estar canceladas al
inicio y al final del ejercicio, incumpliendo el art.14.3) del RD Ley 8/2010, de 20 de mayo, por el
gue se adoptan medidas extraordinarias para la reduccion del déficit publico (§ 75).

162 El Ayuntamiento de Jaén tiene un endeudamiento superior al 140% de los ingresos corrientes
(& 84).

00033658



00033658

Num. 186 pagina 72 Boletin Oficial de la Junta de Andalucia 23 de septiembre 2013

163 No se ha podido calcular en el Ayuntamiento de Jaén el indicador de plazo de amortizacion de
la deuda, al tener el ahorro bruto negativo, lo que implica la imposibilidad de pagar la deuda (§
86).

164 El endeudamiento por habitante al final del ejercicio es de 906,09 euros por habitante. (Cuadro
n2 21).

6.3.3. Remanente de tesoreria

165 El remanente de tesoreria se determina a partir de la liquidacién del presupuesto. La
liquidacidn del presupuesto del Ayuntamiento, que aprueba el Alcalde, se realiza fuera del
plazo estipulado en el art.191.3 del LRHL, con un retraso en la aprobacién de 138 dias.

Ademas se incumple el plazo establecido en el art.193.5 del LRHL, para remitir antes de finalizar
el mes de marzo del ejercicio siguiente al que corresponda al Estado y a la Comunidad
Auténoma una copia de la liquidacion (§ 100).

166 El Ayuntamiento de Jaén tenia los siguientes valores en los indicadores de liquidez inmediata y
de solvencia a corto plazo al final del ejercicio, el 1% y 51%, respectivamente (§ 104).

167 El Remanente de tesoreria para gastos generales era negativo a principio y al final del ejercicio,
con unos saldos de dudoso cobro que se incrementaron en un 49% respecto a lo que tenia al
principio del ejercicio, pero menores que los calculados por la CCA (cuadro n2 22y § 113).

Se recomienda dotar de manera mds coherente estos saldos y que procedan a aprobar los
expedientes que sean necesarios para dar de baja aquellos derechos que resulten incobrables.

168 Los fondos liquidos del Ayuntamiento de Jaén se han minorado en un 69% durante el ejercicio,
ademas, no solo no se ha podido cancelar las operaciones de crédito a corto plazo a final del
ejercicio, sino que se han incrementado. Por otra parte, el remanente de tesoreria negativo se
incrementa hasta alcanzar el importe de -204.162,59m€ (cuadros n2 22, 23 y 24).

Se recomienda adoptar las medidas oportunas que sean necesarias para alcanzar un remanente
de tesoreria cero o positivo.

7. ANEXOS
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7.2. Anexo Personal. Capitulo I. Gastos Personal

(€)
Pagos

Ejercicio Corriente Obligaciones reconocidas Pendientes de Pago

efectuados
Almeria Importe (1) % Importe -2%

~ 10Altoscargos 128253568 2 128253568 - 0

11 Personal eventual de gabinetes 1.110.002,71 2 1.110.002,71 - 0
12 Personal funcionario 29.907.115,76 58 29.901.835,87 5.279,89 0
13 Personal laboral 3.308.673,89 6 3.301.569,92 7.103,97 0
14 Otro personal 1.811.731,55 4 1.681.117,96 130.613,59 7
15 Incentivos al rendimiento 2.235.940,87 4 2.104.838,05 131.102,82 6
16 Cuotas, prest. gtos. soc. empleador 11.942.858,78 23 10.040.299,04 1.902.559,74 16
Total ejercicio corriente 51.598.859,24 100 49.422.199,23 2.176.660,01 4

Fuente: elaboracion propia con los datos de la liquidacién de presupuestos de gastos de 2011
(€)

Pagos

Ejercicio Corriente Obligaciones reconocidas Pendientes de pago

efectuados
Granada Importe (1) % Importe -2%

~ 10Altoscargos 229503618 3 2.293331,99 170419 0

11 Personal eventual de gabinetes 789.505,28 1 788.079,16 1.426,12 0
12 Personal funcionario 56.755.905,28 65 56.743.306,17 12.599,11 0
13 Personal laboral 2.123.269,64 2 2.122.788,02 481,62 0
14 Otro personal 900,00 0 - 900,00 100
15 Incentivos al rendimiento 3.344.731,60 4 3.329.989,10 14.742,50 0
16 Cuotas, prest. gtos. soc. empleador 21.641.255,26 25 20.924.835,95 716.419,31 3
Total ejercicio corriente 86.950.603,24 100 86.202.330,39 748.272,89 1

Fuente: elaboracién propia con los datos de la liquidacién de presupuestos de gastos de 2011
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(€)
Pagos
Ejercicio Corriente Obligaciones reconocidas Pendientes de Pago
efectuados

Jaén Importe (1) % Importe (2) %
""" 10 Altos cargos 84314342 2 84314342 - 0
11 Personal eventual de gabinetes 530.139,37 1 530.139,37 - 0

12 Personal funcionario 14.475.155,23 38 14.475.155,23 0 11

13 Personal laboral 8.904.231,03 23 8.401.473,81 2.757,22 13

14 Otro personal 261.731,16 1 219.531,16 42.200,00 16

15 Incentivos al rendimiento 3.170.806,33 8 2.664.532,82 506.273,51 16

16 Cuotas, prest. gtos. soc. empleador 9.707.806,67 26 2.081.659,31 7.626.147,36 82
Total ejercicio corriente 37.893.013,21 100 27.015.635,12 8.177.378,09 29

Fuente: elaboracidn propia con los datos de la liquidacién de presupuestos de gastos de 2011
(€)
Pagos
Ejercicio Corriente Obligaciones reconocidas Pendientes de Pago
efectuados

Conjunto Importe (1) % Importe (2) %
""" 10 Altos cargos 442071528 3 441901100 170419 0O
11 Personal eventual de gabinetes 2.429.647,36 1 2.428.221,24 1.426,12 0

12 Personal funcionario 101.138.176,27 57 101.120.297,27 1.558.697,60 2

13 Personal laboral 14.336.174,56 8 14.325.831,75 1.123.794,26 8

14 Otro personal 2.074.362,71 1 1.900.649,12 173.713,59 8

15 Incentivos al rendimiento 8.751.478,80 5 8.099.359,97 652.118,83 7

16 Cuotas, pres. gtos. soc. empleador 43.291.920,71 25 33.145.885,85 10.536.281,33 24
Total ejercicio corriente 176.442.475,69 100 165.439.256,29 14.047.735,92 8

Fuente: elaboracidn propia con los datos de la liquidacidn de presupuestos de gastos de 2011
(1) Porcentaje sobre el total de obligaciones del Capitulo I.
(2) Porcentaje de obligaciones pendientes de pago sobre el total de obligaciones de cada tipo de gastos.
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7.3. Anexo Personal eventual

7.3.1. Almeria
(€)
Denominacion del puesto Retribuciones N2 puestos

Asesor General del Area de Cultura, Educacién y Fiestas Mayores 51.647,26 1
Asesor General del Area de Alcaldia y Seguridad y Movilidad 51.647,26 1
Asesor General del Area de Obras Publicas y Servicios Urbanos 51.647,26 1
Asesor General del Area de Asuntos Sociales 51.647,26 1
Asesor General del Area de Hacienda 51.647,26 1
Jefe de Gabinete de Alcaldia 45.197,18 1
Gerente de la GMU 68.684,84 1
Asesor Comunicacién Alcaldia 40.389,72 3
Secretario de Alcaldia 45.197,18 1
Director Banda de Musica 40.389,72 1
Asesor General del Area de Cultura, Educacién y Fiestas Mayores 25.742,78 1
Asesor Grupo Politico 40.096,70 8
Director Centro de Arte 34.918,24 1
Responsable de Fotografia Corporativa y Protocolo 28.657,44 1
Administrativos de apoyo a Grupos Politicos 28.657,44 11
Total 34

Fuente: elaboracion propia

7.3.2. Granada

(€)
Personal eventual municipal Retribucion N2 puestos

Jefe del Gabinete del Alcalde 56.226,80 1
Asesor/a de Gestidn de Servicios 56.226,80 1
Asesor/a de atencion al ciudadano 51.076,72 1
Secretaria particular del Alcalde 34.639,64 1
3 asesores/as Grupo Popular 31.406,62 3
1 asesor/a Grupo Socialista 28.113,40 1
3 Secretarios/as Grupo Popular 20.937,75 3
2 Secretarios/as Grupo Socialista iggggigg 2
1 Secretario/a Grupo IULV-CA 31.406,62 1
1 Asistente Grupo UPyD 21.741,16 1
Total 15

Fuente: elaboracion propia
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7.3.3. Jaén
(€)
CARACTERISTICAS Retribucion N2 puestos
Director Relaciones Institucionales 61.339,18 1
Coord. Relaciones Institucionales 53.555,18 1
Técnico 32.191,74 1
Jefa de Gabinete 37.593,92 1
Conductor | 32.191,74 1
Conductor Il 32.191,74 1
Periodista | 36.085,00 1
Periodista Il 36.085,00 1
Administrativo Prensa 27.194,16 1
Asesor IV 27.194,16 1
Técnico | PP jornada completa 32.470,76 1
Asesor | 27.194,16 1
Administrativo PSOE 26.301.38 1
Administrativo U 26.301,38 1
Técnico IU 32.191.74 1
Asesor I 27.194,16 1
Administrativo/a 26.301,28 1
Técnico | 32.191,74 1
Asesor Il 32.191,74 1
Administrativo 27.194,16 1
Periodista IlI 36.085,00 1
Técnico I 32.191,74 1
Administrativo 27.194,16 1
Técnico V 32.191,74 1
Técnico VI 32.191,74 1
Asesor V 43.832,04 1
Asesor VI 33.314,96 1
Total 27

Fuente: elaboracidon propia
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Anexo 7.5. Remanentes de tesoreria

7.5.1. Remanente de tesoreria

(€)

Componentes

Almeria

Granada

Jaén

1. Fondos liquidos
2. Derechos pendientes de cobro
Derechos pendientes de cobro del Presupuesto corriente

Derechos pendientes de cobro de Presupuestos cerrados

Derechos pendientes de cobro de operaciones no
presupuestarias

Cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva
3. Obligaciones pendientes de pago
Obligaciones pendientes de pago del Presupuesto corriente

Obligaciones pendientes de pago de Presupuestos cerrados

Obligaciones pendientes de pago de operaciones no
presupuestarias

Pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva
4. Remanente de Tesoreria total

5. Saldos de dudoso cobro

6. Exceso de financiacion afectada

7. Remanente de Tesoreria para gastos generales

42.602.574,76
75.092.487,47
30.618.073,01
47.556.918,59
484.017,07
3.566.521,20
41.824.756,45
30.400.455,01
2.981.872,65
8.442.512,20
83,41
75.870.305,78
25.898.640,66
46.815.312,68

3.156.352,44

5.274.968,48
223.129.109,22
48.616.433,30
185.844.153,74
2.112.609,81
13.444.087,63
151.936.431,30
63.463.736,96
41.713.393,94
50.368.584,01
3.609.283,61
76.467.646,40
60.607.737,29
19.985.204,00

-4.125.294,89

1.751.425,65
150.075.155,79
15.270.303,27
137.043.543,68
1.780.950,49
4.019.641,65
291.460.979,47
73.328.070,17
171.780.402,81
48.005.046,49
1.652.540,00
-139.634.398,03
2.250.966,13
62.277.224,26

-204.162.588,42

Fuente: elaboracidn propia con los datos de los remanentes de tesoreria de 2011
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Anexo 7.6. Definicion de

indicadores presupuestarios

Indicador

Objetivo

Definicion de las variables

Indicadores del presupuesto de gastos

indice de ejecucion  del
presupuesto de gastos

Conocer qué proporcion del presupuesto de
gastos definitivos se ha realizado

Cantidad de euros de obligaciones
reconocidas netas del presupuestos de
gastos por capitulos/cantidad de euros
de crédito definitivos del presupuesto
de gastos por capitulos

Conocer la parte de las obligaciones
reconocidas durante el ejercicio que se han
pagado

Cantidad de euros de pagos liquidos del
presupuesto de gastos por
capitulos/cantidad de duros de créditos
definitivos del presupuesto de gastos
por capitulos

indice del plazo de amortizacién
de la deuda

Conocer el tiempo necesario para amortizar
toda la deuda del ejercicio si empledasemos el
ahorro bruto del ejercicio

Cantidad de euros pendientes de pago
por deudas/cantidad de euros del
ahorro bruto

indice de la carga financiera por
habitante

Conocer la parte de carga financiera del
ejercicio que le corresponde a cada habitante
del municipio

Cantidad de euros de obligaciones
reconocidas de carga financiera/n2 de
habitantes

Conocer la parte de deuda del ejercicio que le
corresponde a cada habitante del municipio

Cantidad de euros pendientes de pago
por deudas/n? de habitantes

Conocer la capacidad de atender
inmediatamente a la totalidad de obligaciones
pendientes de pago en un momento dado

Cantidad de euros de los fondos
liquidos/cantidad de euros de
obligaciones reconocidas pendientes de

Conocer la capacidad de atender a la totalidad
de obligaciones pendientes de pago después
de transcurrir el tiempo necesario para
recaudar todos los derechos liquidados

Cantidad de euros de los fondos
liquidos y de derechos pendientes de
cobro/cantidad de euros de
obligaciones reconocidas pendientes de

indice de provisién para
derechos de dificil o imposible
recaudacion

Conocer el porcentaje de derechos
pendientes de cobro que se consideran de
dudoso cobro

Cantidad de euros de la dotacién a la
provision por dudoso cobro/cantidad
de derechos pendientes de cobro
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8. ALEGACIONES

ALEGACION DEL AYUNTAMIENTO DE ALMERIA

CUESTION OBSERVADA Punto 19, cuadro n2 2 y unto 117.

ALEGACION N2 1

ALEGACION ADMITIDA

ALEGACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE GRANADA

CUESTION OBSERVADA Puntos 108 y 147.

ALEGACION N2 2

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA Puntos 109 y 148.

148. En el saldo de los fondos liquidos del Estado del remanente de tesoreria del Ayuntamiento
de Granada se incluye el saldo de las operaciones de la Caja General de Depédsitos, por importe
de 1.371,83 m€, que no deberian incluirse al no ser fondos liquidos del Ayuntamiento. Estos
fondos no afectan al remanente de tesoreria ya que se contabilizan dentro de las obligaciones
pendientes de pago del remanente de tesoreria, por el mismo importe (§ 109).

Se recomienda regularizar esta situacion, realizando un pago no presupuestario, sin salida
material de fondos, pero que, contablemente, se trataria como un pago de Tesoreria, de
manera que en la contabilidad queden saldadas las cuentas no presupuestarias donde se
reflejan esos fondos y los depdsitos realizados, para mejorar la imagen fiel de las cuentas
anuales.
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ALEGACION N2 3

En contabilidad existian dos ordinales denominados “Caja General de Depdsitos”, el ordinal
320, que no tenia saldo, y el ordinal 120. Con objeto de regularizar el saldo de dicho ordinal,
con efectos de 31 de diciembre de 2012, se ha realizado un pago no presupuestario a través de
dicho ordinal desde el concepto no presupuestario de naturaleza deudora 00 10002 “Depdsitos
expropiaciones CGD” sin salida material de fondos, aunque contablemente se tratard como un
pago de Tesoreria, de manera que el ordinal ha quedado saldado y el saldo pasa al concepto no
presupuestario deudor que deberd coincidir con el concepto no presupuestario acreedor
“Expropiaciones. Depdsitos metalico”, todo ello sin perjuicio de una posterior depuracién de
los saldos de esos conceptos no presupuestarios.

Posteriormente los mencionados ordinales han sido cancelados en la contabilidad.

CUESTION OBSERVADA Punto 113, cuadro n2 26 y punto 149.

113. Los criterios utilizados para el calculo de los derechos de dificil recaudacion en los
ayuntamientos de Almeria, Granada y Jaén, son los aprobados en sus respectivas bases de
ejecucion presupuestaria. Y los utilizados por la Camara de Cuentas de Andalucia son los de
antigliedad, porcentaje de recaudacién, importe de los deudores y naturaleza de los recursos.

Hay que destacar que los ayuntamientos de Granada y Jaén dotan provision para derechos de
dificil o imposible recaudacién en cuantia inferior a la propuesta por la CCA.

149. El Remanente de tesoreria para gastos generales era de -4.125,29 m€ a final del ejercicio,
con unos saldos de dudoso cobro que se incrementaron en un 21% en el ejercicio, pero

menores que los calculados por la CCA (cuadro n2 22, § 113).

Se recomienda dotar de manera mds coherente estos saldos y que procedan a aprobar los
expedientes que sean necesarios para dar de baja aquellos derechos que resulten incobrables.

ALEGACION N2 4

A efectos del calculo del remanente de tesoreria en la liquidacién del Presupuesto del
Ayuntamiento de Granada para el ejercicio 2012, mediante Decreto de 27 de febrero de 2013
el Excmo. Sr. Alcalde aprueba el saldo de deudores por derechos reconocidos de dudoso o
dificil cobro a 31 de diciembre de 2012, por el importe de ciento siete millones trescientos
sesenta y cinco mil setecientos un euros y setenta y ocho céntimos de euro (107.365.701,78
euros). El calculo de este saldo se deduce del informe del Sr. Recaudador Municipal de fecha 8
de febrero de 2.013 en el que se calcula el importe del saldo de dudoso cobro a 31 de
diciembre de 2012 en la recaudacién ejecutiva municipal, la Base 50 de las de Ejecucién del
Presupuesto General 2012, aplicando el criterio establecido por la Camara de Cuentas de
Andalucia por el que se tiene en cuenta la antigliedad de las deudas y los porcentajes de
recaudacién, afiadiendo los ingresos en voluntaria de los capitulos 1, 2 y 3 en el mismo
porcentaje medio que el calculado para la recaudacion ejecutiva.
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