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1.- OBJETO Y JUSTIFICACION DE LAfIﬁNO\f ? WOD

Desde la aprobacion por Acuergb pleﬁé\*ﬁﬁyde 2'€V‘vde julio de 2002 del
Plan Especial de Proteccién y Catélogo del Area Centro, se han broducido,
entre otras circunstancias, la entrada en vigor de la Ley 7/2002 de 17 de
diciembre de Ordenacién Urbanistica de Andalucia (BOJA n°® 154 de 31 de
diciembre) y la aprobacién por Acuerdo plenario de 27 de febrero de 2009 de la
Adaptacién parcial del PGOU a la LOUA (BOP n° 93 de 19 de mayo de 2009).
Por otra parte, el natural desarrollo de las técnicas constructivas y la
problematica detectada en la aplicacion practica de la Normativa del Plan
Especial, aconsejan la modificacidn puntual de ciertos preceptos del Plan

Especial Centro cuyo contenido normativo ha quedado obsoleto.

Por Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 27 de enero de
2011 se aprobd inicialmente la Innovacion-Modificacion de las Normas
Urbanisticas del Plan Especial de Proteccién y Catalogo del Area Centro de
Granada en cuanto a en cuanto al uso de materiales en fachadas, carpinterias,
canalones y bajantes (expte. 6045/2010). Durante el periodo de informacién
publica se ha presentado una unica alegacion por D. ENRIQUE OVIEDO
MARTIN en representacion de la FEDERACION PROVINCIAL DE
EMPRESARIOS Y AUTONOMOS DE COMERCIO DE GRANADA, en la que
se hacen una serie de atinadas consideraciones en cuanto a la diferenciacion
del concepto de fachadas y persianas para los locales comerciales respecto del
resto del inmueble. Esta diferenciacion ya fue recogida en la Normativa del
Plan Especial Centro, que recoge especificamente el tratamiento de los locales
comerciales en los arts. 6.2.19 a 6.2.22, por lo que la alegaciéon ha sido

desestimada.

No obstante, como se justificara mas adelante, se detecta en estos
articulos una cierta imprecision que aconseja su revisién con objeto de mejorar
y aclarar su redaccién. Por lo tanto, se propone la redaccion de la Innovacion-

Modificacion de las Normas Urbanisticas del Plan Especial de Proteccion y
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Catalogo del Area Centro de Granada, con objeto de adecuar sus
determinaciones en cuanto al tratamiento de las carpinterias y cierres de los
locales comerciales a las nuevas técnicas constructivas y a la aplicacion

practica de sus preceptos, asi como a las exigencias de seguridad.

Aprobada inicialmente esta Innovacion por Acuerdo de la Junta de
Gobierno Local de fecha 29 de septiembre de 2011, fue sometida a Informe
vinculante de la Consejeria de Cultura, que fue emitido en sentido desfavorable
por la Comision Provincial d? Paggrmmnwmemﬁ%hgn sesion de fecha 1 de
diciembre de 2011. Bacmo. Ay P 2

76 OCT 2012
R a? deﬁfél&'l“é\]b de 2012 se remitio el

documento aprobado completo\vs,
emision de un 'huevo ‘Informe. Con 3 revio a dicho Informe, con fechas

técnicos de dicha Delegacién-y los de la Gérencia Municipal de Urbanismo, con

objeto de unificar los criterios que deben inspirar esta Innovacion.

Estos criterios se han recogido en un borrador de documento gue ha

sido objeto de Informe por la Comisidn Provincial de Patrimonio en sesién

celebrada el 26 de abril de 2012, en el que se considera adecuada |a propuesta

planteada, si bien se considera necesario matizar algunas cuestiones del texto

a fin de concretar algunos aspectos, que se han reflejado en el presente

documento .

2.- ADECUACION A LA NORMATIVA Y LEGISLACION URBANISTICA:

El art. 1.1.5 de las Normas urbanisticas del PGOU, aplicable
subsidiariamente para aquellas determinaciones que no estén explicitamente

reguladas por el Plan Centro segun el art. 1.1.6 de sus Normas urbanisticas,

" Las modificaciones introducidas en el presente documento respecto del informado por Cultura
se indican subrayadas.
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define las modificaciones puntuales del Plan General como aquéllas “que no
alteran la estructura general y organica del territorio ni afectan a la clasificacion
del suelo ni al suelo no urbanizable”. Por otra parte, el art. 2.2.4 de las Normas
urbanisticas del Plan Especial de Proteccién y Catalogo del Area Centro
incluye entre las actuaciones que deben ser tratadas y analizadas por la
Comisidon de Seguimiento del Plan Centro “ofras modificaciones y/o
actuaciones que a juicio del Ayuntamiento de Granada y la Consejeria de
Cultura sea necesario su inclusiéon.” Por Ultimo, los arts. 36 y 38 de la LOUA

definen y regulan la innovacién y modificacion sdg ;,Jos instrumentos de
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3.- CONTENIDO DE LA INNOVACION- DIFVI‘QA,Gi}

El natural desarrollo de las técnicas constructivas atica
detectada en la aplicacion practica de la Normativa del Plan Especial desde su
aprobacioén ha planteado dudas razonables en cuanto al uso de determinados
materiales en las carpinterias y cierres de los locales comerciales, que hacen
necesaria la modificacion puntual de ciertos articulos, lo que se somete a la
aprobacion inicial por el 6rgano municipal competente y adecuada publicacion y
posterior Informe de la Comisién Provincial de Patrimonio Histérico y a

Dictamen de la Comisién de Seguimiento del Plan Especial Centro.

En concreto, dentro del Capitulo Il (Condiciones generales de Estética
urbana) del Titulo VI (Normas generales de la edificacion) de las Normas
urbanisticas del Plan Especial Centro, el ultimo parrafo del apartado 1 del
articulo 6.2.19 “Portadas y escaparates de locales” contiene las disposiciones
sobre materiales a emplear en los cierres de los huecos de los locales en la

forma siguiente:

“La carpinteria exterior podra ser de madera, de acero o aluminio lacada
siempre que sean perfilerias de escaso espesor o que estén embutidas

parcialmente en los cerramientos. Los cierres de huecos exteriores se
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limitaran en lo posible a las puertas de acceso a fin de disminuir el
impacto de estos, el acristalamiento de I@&‘[yaas de escaparate fijas

. echa-
deberan ser de cristal blwga mﬁ‘é @&ad *{5fin de evitar los cierres
hyoe
oo

metalicos en estas zonas.
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huecos exteriores se

En este precepto se indica SO sletsﬁ%ﬁérﬁe de |
limitaran “en lo posible” a las puertas de acceso\ /paratsefalar a continuacion
que el acristalamiento ‘debera” ser de\ crjs “a fin de evitar’ los
cierres metalicos. Existe por tanto una duda razonable en la.interpretacion del
texto de este parrafo, al no quedar claro si los cierres metalicos son posibles o

deben evitarse, y por tanto estan prohibidos, en los huecos de escaparates.

Tampoco recoge el parrafo citado ninguna distincién entre edificios de
obra nueva y edificios catalogados, ni dentro de éstos Ultimos entre sus
distintos niveles, o entre los distintos tipos arquitectonicos. No parece
razonable dar el mismo tratamiento a un edificio del siglo XVI que a uno de
1970, ni a una casa patio que a un inmueble de renta. Asimismo, parece
excesiva la prohibicién indiscriminada de persianas enrollables, cuando existen
edificios catalogados que tienen desde su construccién estos sistemas de
cierre (por ejemplo, en el edificio de ¢/ Jaudenes, 2, esquina Mesones,
catalogado con el nivel A2 en la ficha n® 04.103, que tiene cierres metalicos con

tambor oculto por cerrajeria).

También podria parecer oportuno distinguir entre las distintas zonas
homogéneas del Area Centro, segln su cronologia (por ejemplo, entre los
restos de la Medina musulmana o de los primeros ensanches, y las zonas
plenamente contemporaneas); segin usos predominantes (residenciales y
comerciales); o entre tipos de vias (calles de trafico rodado o calles
peatonales). Sin embargo, la delimitacion de zonas homogéneas que contiene
el Plan Especial Centro, aunque correcta desde el punto de vista de formacion
de la ciudad, no es lo suficientemente precisa a estos efectos (por ejemplo, el
area homogénea 8 “San Matias” incluye tanto las calles interiores del barrio de

San Matias, resto del trazado musulman, como la margen derecha de la calle
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Aprobado DEFINITIVAMENTE por el
Reyes Catodlicos, resultado de la operacion decimondnicadeceubricionhdel
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La aclaraciébn y matizacion de |estos: aspectos: constituye el objeto
principal de esta innovacion, a fin de evitar la inseguiridad juridica que una

aplicacidn discrecional de la norma puede provocar. [ A\

Parece claro que el espiritu de la norma es, por una parte, el de integrar
los huecos de los locales comerciales en el conjunto de la fachada en cuanto a
composicion y materiales; y por otra, mantener una imagen de transparencia de
los locales comerciales; pero al mismo tiempo debe garantizarse la seguridad
de los huecos frente al vandalismo, que no puede asegurarse mediante un

acristalamiento. Asimismo, nada se dice respecto de los colores a utilizar.

Por lo tanto, se propone aclarar y matizar el contenido del dltimo parrafo
citado del apartado 1 del articulo 6.2.19 “Portadas y escaparates de locales”
afadiendo el texto en cursiva, por lo que quedaria redactado en la forma

siguiente:

“La carpinteria exterior podra ser de madera, de acero o aluminio lacada
siempre que sean perfilerias de escaso espesor 0 que estén embutidas
parcialmente en los cerramientos. Los cierres de huecos exteriores se
limitaran en lo posible a las puertas de acceso a fin de disminuir el
impacto de estos, el acristalamiento de las lunas de escaparate fijas
deberan ser de cristal blindado tipo stadip, a fin de evitar los cierres
metalicos en estas zonas.

Estos cierres metalicos podran autorizarse siempre que se cumplan las
condiciones siguientes:

- Que se ftrate de edificios de obra nueva, no catalogados, o
catalogados pertenecientes segun la ficha de catdlogo a las
tipologias histéricas Inmueble de renta del siglo XIX o del siglo
XX. En todo caso, en edificios cafalogados, la colocacién de este

tipo de elementos requerira la realizacion de un analisis historico y
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tipolégico del edificio y se justificard que la intervencién no afecta

a los valores patrimoniales del bien.
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, DEFINITIV AME‘.“"E\EE%;:haDeberan integrarse, tanto en disefio como en color y materiales,
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en la composiciéon general de la fachada del inmueble, a cuyos
126 ocT Zﬂﬂ_/ efectos se incluirén en los correspondientes Proyectos de obras

‘A';éﬂ:g?‘ﬁmm GENERYianos de la fachada del local integrada en la del inmueble, y
L Twai L P
&

EL

definicién constructiva de la persiana.
Deberan ser tubulares de malla abierfa o chapa perforada, de
forma que permitan la visién del interior del escaparate, con un

porcentaje de visibilidad de la persiana (proporcién _entre

superficie de huecos y supefficie total de la_misma) igual o

superior al 49 %. La persiana no podra contener partes opacas,

debiendo extenderse la transparencia a toda su dimensién. Sélo

se admitiran las persianas opacas si se acredita que el edificio
cuenta con dichos sistemas integrados en el disefio original desde

su construccion. En el resto de los casos, los cierres opacos o con

una visibilidad menor a la indicada sélo podran colocarse detras

del vidrio en el interior del local.

- El sistema de cierre debera ser enrollable o seccional, y no de
librillo o ballesta, de forma que el capialzado quede oculto en la

fabrica. Se colocara un ciemre por cada vano, quedando

prohibidos los cierres continuos _a lo largo de varios vanos y

especialmente las persianas conformadas por varias piezas con

los elementos divisorios fijos.

- En los entornos de afeccion visual de Bienes de Interés Cultural,
se podran autorizar excepcionalmente por la Consejeria de
Cultura, previa justificacion de no afeccién a la percepcion del
Bien.

- Estas condiciones no son de aplicacién a los cierres provisionales
de los huecos de locales en bruto, que deberéan realizarse con

fabrica enfoscada y pintada.”
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4.- PROCEDIMIENTO:

Se considera el presente documento suficientemente definido para su
aprobacién definitiva, de acuerdo con lo sefalado por los arts. 1.1.5 de las
Normas urbanisticas del PGOU, 2.2.4 de las Normas urbanisticas del Plan

Especial de Proteccién y Catalogo del Area Centro, y 36 y 38 de la LOUA.

Granada, septiembre de 2012.
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