AYUNTAMIENTO DE (GRANADA
SECRETARIA GENERAL

DON GUSTAVO GARCIA-VILLANOVA ZURITA, VICESECRETARIO
GENERAL DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE GRANADA, EN FUNCIONES
DE SECRETARIO GENERAL.

CERTIFICO: Que el Excmo. Ayuntamiento Pleno, en su sesioén extraordinaria ce-
lebrada el dia quince de Noviembre de dos mil cuatro, adopté el acuerdo que con el nim.
1.241, parcial y literalmente dice:

Ratificar los acuerdos de aprobacion definitiva del Plan Parcial y de Estudios de
Detalle, adoptados por la Junta de Gobierno Local:

Al efecto de convalidar los acuerdos de aprobacion definitiva de Planes Parciales y
Estudios de Detalle, adoptados por la Junta de Gobierno Local, y vista la contestacién eva-
cuada por el Ministerio de Administraciones Publicas a la consulta que, a tal efecto se rea-
lizd, a peticién de la Delegacién del Area de Planificacién Urbanistica y Obras Municipa-
les, se presentan a Pleno para su ratificacion.

\ En los expedientes obra propuesta del Teniente de Alcalde Delegado del Area de
\ Planificacién Urbanistica y Obras Municipales, de fecha 5 de noviembre de 2.004, que lite-
almente dice:

“Al efecto de convalidar los acuerdos de aprobacion definitiva de Planes Parciales
y Ejtudios de Detalle, adoptados por la Junta de Gobierno Local, y vista la contestacién
evgcuada por el Ministerio de Administraciones Publicas a la consulta que, a tal efecto se
reilizo', a peticion de esta Delegacion, se requiere su ratificacion por el Pleno de la Cor-
povacion. .

_ \ Al amparo de lo anterior, por medio de la presente elevo la siguiente PROPUESTA
AL PLENO DE LA CORPORACION MUNICIPAL:

Primero.- Ratificar, convaliddndolos, los acuerdos de aprobacién definitiva del Plan
Parcial y de Estudios de Detalle, adoptados por la Junta de Gobierno Local, siguientes:

- Aprobacion definitiva del Plan Parcial en desarrollo de los Sectores PP-0] —Fe-
rrocarril Oeste I- y PP-02 —Ferrocarril Oeste II- (expte. 6.505/02), adoptado por la Junta
de Gobierno Local en sesion de fecha 17 de septiembre de 2004.

- Aprobacion definitiva del Estudio de Detalle en parcela SA-3 del PP-S2 “Campus
de la Salud” (expte. 6.059/04) adoptado por la Junta de Gobierno Local en sesion de fe-
cha 17 de septiembre de 2004.

- Aprobacion definitiva del Estudio de Detalle para ordenacion de voliimenes en
manzana de uso residencial del A.R. 8-03 “Diputacion” (expte. 7.643/04) adoptado por la
Junta de Gobierno Local en sesién de fecha 17 de septiembre de 2004.
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= Aprobacion definitiva del Estudio de Detalle en parcela BA-7 (16.1, 16.2 y
16.3 del Proyecto de Reparcelacion) del PP-N4 (expte. 8.221/04) adoptado por la Junta de
Gobierno Local en sesion de fecha 17 de septiembre de 2004.

- Aprobacion definitiva del Estudio de Detalle en Calle Zenete, Area de Inter-
vencion AI-27 del PEPRI Albaicin (expte. 3.618/04) adoptado por la Junta de Gobierno
Local en sesion de fecha 23 de septiembre de 2004.

- Aprobacién definitiva del Estudio de Detalle para ordenacién de voliimenes en
Calle Palencia esquina a Circunvalacion (expte. 5.438/04) adoptado por la Junta de Go-
bierno Local en sesion de fecha 15 de octubre de 2004.

- Aprobacion definitiva del Estudio de Detalle para fijar alineaciones y rasantes
en Plaza Santo Sepulcro (Bola de Oro) (expte. 9.150/03) adoptado por la Junta de Go-
bierno Local en sesion de fecha 15 de octubre de 2004.

= Aprobacion definitiva del Estudio de Detalle en parcelas 12 'y 15 del Poligono
21 del PERI Almanjayar —Sector XIV- (expte. 8.327/04) adoptado por la Junta de Gobier-
no Local en sesion de fecha 28 de octubre de 2004.” - -

Asimismo obra en los expedientes informe juridico emitido por la Secretaria General
y el Vicesecretario General, con fecha 11 de noviembre de 2.004, vy que literalmente dice:

“En relacion a la peticion de Informe sobre el mecanismo vdlido de subsanacion del
defecto de competencia apreciado en los Acuerdos adoptados por la Junta de Gobierno
Local, por los que se aprueban definitivamente un plan parcial y siete Estudios de Detalle,
se emite el siguiente INFORME JURIDICO:

ANTECEDENTES DE HECHO:

De cara a la adopcion de los acuerdos de aprebacién definitiva de instrumentos de
desarrollo del planeamiento urbanistico, y ante la nueva distribucién de competencias en-
tre los organos Municipales que realiza la Ley de Bases de Régimen Local, en su modifi-
cacién operada por la Ley de Medidas para la Modernizacién del Gobierno Local, por la
Presidencia de la Comision de Urbanismo, y en el curso de la sesion ordinaria de la mis-
ma correspondiente al mes de septiembre del presente, se decide la formulacion de Con-
sulta al Ministerio de Administraciones Piblicas sobre el organo competente para adoptar
dichas aprobaciones definitivas, y ello ante la interpretacion que la Secretaria General
esgrime sobre tales atribuciones competenciales, que basa en la distincion entre la dife-
rencia de concepto, y por ende de atribucion competencial en su tramitacion, entre ins-
trumentos de ordenacion del planeamiento e instrumentos de desarrollo del planeamiento,
interrelacionada con el cardcter ejecutivo y reforzado que a la Junta de Gobierno Local se
da en la nueva regulacion operada por esta Ley de Medidas de Modernizacién y en el
apoyo de la Legislacion urbanistica autondmica.
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En su contestacion, el Ministerio determina que la Junta de Gobierno Local ha ad-
quirido las competencias que, en la tramitacion de tales instrumentos, correspondian ante-
riormente al Alcalde, y ello de acuerdo con la legislacion autondmica urbanistica, de lo
que cabe deducir, siguiendo tal interpretacion y acatdndola, que las competencias del Ple-
no sobre tales materias son las mismas que tenia con anterioridad a la entrada en vigor de
la modificacion operada por la Ley de Medidas para la Modernizacién del Gobierno Lo-
cal.

De lo anterior, se deriva la existencia de un vicio de anulabilidad por razén de la
competencia, en los Acuerdos adoptados por la Junta de Gobierno Local, por los que se
presto aprobacion definitiva a un Plan Parcial y a siete Estudios.de Detalle, que se rela-
cionan:

- Aprobacioén definitiva del Plan Parcial en desarrollo de los Sectores PP-01 —
Ferrocarril Oeste I- y PP-02 —Ferrocarril Oeste II- (expte. 6.505/02), adoptado por la
Junta de Gobierno Local en sesion de fecha 17 de septiembre de 2004.

- "Aprobacion definitiva del Estudio de Detalle en parcela SA-3 del PP-S2
“Campus de la Salud” (expte. 6.059/04) adoptado por la Junta de Gobierno Local en se-
sion de fecha 17 de septiembre de 2004.

‘ - Aprobacién definitiva del Estudio de Detalle para ordenacion de voliimenes en
manzana de uso residencial del A.R. 8-03 “Diputacion” (expte. 7.643/04) adoptado por la
Nunta de Gobierno Local en sesion de fecha 17 de septiembre de 2004.
- Aprobacion definitiva del Estudio de Detalle en parcela BA-7 (16.1, 16.2 y
6.3 del Proyecto de Reparcelacion) del PP-N4 (expte. 8.221/04) adoptado por la Junta de
Gobierno Local en sesion de fecha 17 de septiembre de 2004.
- Aprobacion definitiva del Estudio de Detalle en Calle Zenete, Area de Inter-
encion AI-27 del PEPRI Albaicin (expte. 3.618/04) adoptado por la Junta de Gobierno
Lycal en sesion de fecha 23 de septiembre de 2004.
\ - Aprobacidn definitiva del Estudio de Detalle para ordenacién de voliimenes en
Calle Palencia esquina a Circunvalacion (expte. 5.438/04) adoptado por la Junta de Go-
bierno Local en sesién de fecha 15 de octubre de 2004. "

- Aprobacion definitiva del Estudio de Detalle para fijar alineaciones y rasantes
en Plaza Santo Sepulcro (Bola de Oro) (expte. 9.150/03) adoptado por la Junta de Go-
bierno Local en sesion de fecha 15 de octubre de 2004.

- Aprobacion definitiva del Estudio de Detalle en parcelas 12 y 15 del Poligono
21 del PERI Almanjayar —Sector XIV- (expte. 8.327/04) adoptado por la Junta de Gobier-
no Local en sesion de fecha 28 de octubre de 2004.

Por lo anterior, la Secretaria General para rectificacion de la anomalia que su in-
terpretacién ha suscitado, plantea la procedencia de la subsanacién de dicho vicio de
anulabilidad, mediante la adopcion de Acuerdo por el Pleno de ratificacion con convali-
dacion de tales Acuerdos de la Junta de Gobierno Local.
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A tal efecto, por la Alcaldia se convoca, previa Junta de Portavoces, una sesion ex-
traordinaria del Pleno de la Corporacion Municipal, a celebrar el préximo lunes, 15 de
noviembre, a sus 8:30 horas, con un unico Punto del Orden del Dia, cual es la ratificacion
para su convalidacion de los antedichos Acuerdos, con pormenorizacion de sus fechas,
objetos y numeros de expedientes respectivos.

Igualmente, y para dar cumplimiento exacto al contenido del Reglamento Orgdnico
Municipal, concretamente en su articulo 50, se convoca sesioén extraordinaria de la Comi-
sion Municipal de Urbanismo, para dictamen previo a su sometimiento al Pleno de tal
punto, y visto que la excepcion a la necesidad de dictamen referida a la ratificacion de
acuerdos adoptados por otros érganos Municipales lo es cuando su adopcion se debe a
razon de urgencia, que no es el caso que nos ocupa.

En el curso de dicha Comision Municipal, én el dia de hoy, 11 de noviembre de
2004, se solicita a la Secretaria Delegada de la misma la emision de Informe sobre el me-
canismo de subsanacion del citado vicio de anulabilidad y sus efectos sobre los actos pos-
teriores a los acuerdos de la Junta de Gobierno Local que han de ser subsanados.

A los anteriores hechos, resultan de aplicacién los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO:

1.- La Ley de Bases de Régimen Local, en su redaccion dada por la Ley de
Vledidas para la Modernizacion del Gobierno Local, en cuanto a la atribucién competen-
aial al Pleno de la Corporacion Municipal asi como a la Junta de Gobierno Local.

2.- La Ley 30/92 de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administra-
ciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comiin, en su redaccion dada por las
Leyes 4/99 y 11/99, concretamente su articulos 62, descriptivo de los supuestos de nulidad
\r'{fe pleno derecho de los actos administrativos, su articulo 67 en el que se regula el meca-
nismo de la convalidacion de actos administrativos anulables mediante subsanacion de sus
defectos, y ello en conexion con su articulo 65 en que se describe el mecanismo de la con-
version de los actos viciados (fundamentalmente en aplicacion del principio favor acti)
aplicable tanto a actos nulos como a actos anulables, y su articulo 66 en que se contempla
la conservacion de actos y trdmites, en aplicacion no-solo del anterior principio favor acti
sino también del principio de economia procesal.

De lo anterior, cabe aplicar las siguientes: )
CONCLUSIONES:
1°- Los actos de la Junta de Gobierno Local objeto de la ratificacion, para

convalidacion, por el Pleno Corporativo son actos anulables. No es posible estimar que
estamos ante actos nulos de pleno derecho, puesto que no entran dentro de ninguno de los
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supuestos tasados del articulo 62 de la Ley 30/92, de 2 de Noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Como sefialan Gonzdlez Pérez y Gonzdlez Navarro en sus comentarios a la Ley
30/92, el criterio, rectamente aplicado, permitira reducir razonablemente los supuestos de
nulidad a aquellos en que ésta aparezca de modo palpable, de modo que sin necesidad de
especiales esfuerzos se compruebe la absoluta falta de conexion entre el acto y el érgano
realmente competente. En el supuesto en que nos encontramos, la Junta de Gobierno Lo-
cal, aprueba inicial y provisionalmente los planes de desarrollo (en la interpretacion dada
por el MAP), y ademds los proyectos de instrumentos de ordenacion urbanistica cuya
aprobacion definitiva o provisional correspondan al pleno.

-Es decir que si bien se deduce que la Junta de Gobierno Local no tiene la competen-
cia para las aprobaciones definitivas de planes parciales y Estudios de detalle, si la tiene
para actos previos o anteriores a estas, por lo que la conclusion es que no estamos ante
incompetencia manifiesta.

2°- El camino procesal que debe seguirse es el marcado por el articulo 67 de
la Ley 30/92, de 2 de Noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun que establece el procedimiento de convalida-
cion.

Asi las cosas, visto que el acto no es nulo de pleno derecho, y que estamos ante
un acto anulable, procede la ratificacion y convalidacion de los acuerdos adoptados por la
Junta de Gobierno Local en base a lo prevenido en el articulo 67, 1y 3, debiendo sefialar
n este caso, que como la doctrina ha comentado en reiteradas ocasiones (valga por todos
¢! estudio efectuado por D. Federico Romero Herndndez sobre las dificultades de aplica-
cion de la Ley 30/92, de 2 de Noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
“ublicas y del Procedimiento Administrativo Comin en el ambito local), dado que las re-
iciones entre érganos de la Administracién local no son de jerarquia sino de competen-
cla, debemos estimar este articulo en el sentido de que la convalidacion debe efectuarse
or el organo competente, con independencia de que sea o no superior jerdrquico, puesto
que lo que realmente se presta no es la jerarquia sino la competencia, y como el Tribunal
Supremo ha sefialado en Sentencia de 10 de Marzo de 1987 (Ar 3526) “el articulo 47.1.a)
de la Ley de Procedimiento Administrativo, exige que para que el acto dictado por un or-
gano incompetente sea nulo de pleno derecho que la incompetencia sea manifiesta, y se-
gun doctrina de este Tribunal -Sentencia de siete de Noviembre de 1975 (RJ 1975\3770),
catorce de Mayo de 1979 (RJ 1979\1804), veintiocho de Octubre de 1983 (RJ 1983\5261),
v uno de Octubre de 1986 (RJ 1986\7071)-, el referido cardcter se da en las incompeten-
cias por razon de la materia y del territorio, pero no por razon de la jerarquia o grado,
pues el articulo 53.2 de la referida Ley establece que «si el vicio consistiere en incompe-
tencia, la convalidacion podrd realizarse por el 6rgano competente cuando sea superior
Jerdrquico del que dicto el acto convalidadoy.

"



Por lo tanto, estamos ante una ratificacion y convalidacion de actos anulables,
por medio del otorgamiento de competencia por parte del organo competente, es decir a
través de la ratificacion que conlleva la subsanacion del unico vicio de anulabilidad que
existe en el acto; estimamos que no nos situamos ante un acto de aprobacion, ex novo, por
los argumentos anteriores, y que con el mecanismo a aplicar se convalidard, por su sub-
sanacion, el defecto de competencia de la Junta de Gobierno Local.

39- En cuanto a la validez de actos posteriores a las aprobaciones definitivas
de referencia, a su amparo dictados, quedard plenamente salvaguardada una vez sea con-
validado el defecto de anulabilidad que vicio el acto, puesto que estd legalmente previsto
que el acto de convalidacion tenga efectos retroactivos, aunque no se establezca expresa-
mente, (no es necesario), de manera que la subsanacion del defecto tiene efecto expansivo
sobre los actos que surgieron al amparo del acto subsanado, que asumen la validacion de
este, y ello por aplicacion también de los ya citados principios de favor acti y de economia
procesal, ademas de la eficacia retroactiva de actos administrativos.

4°- La adopcién de los Acuerdos de aprobacion defipitiva de los instrumentos
de desarrollo ya citados, Plan Parcial y Estudios de Detalle, no exige quérum de la mayo-
ria absoluta legal de miembros de la Corporacion, puesto que esta exigencia queda exclu-
sivamente reservada, segun el articulo 123.2 de la Ley de Bases de Régimen Local, a los
acuerdos que corresponda adoptar al Pleno en la tramitacion de los instrumentos de pla-

\_neamiento general, que segun la Legislacion Urbanistica Autondmica vigente (art. 7 de la
L OUA) son los Planes Generales de Ordenacion Urbana, los Planes de ordenacion inter-

municipal y los Planes de Sectorizacion.

2

Es todo cuanto procede informar al respecto.’
A}

\I[gualmente en cada uno de los expedientes obra dictamen favorable de la Comisién

“Municipal de Urbanismo, Obras Publicas y Mantenimiento de fecha 11 de Noviembre de

2:004. \

“\éf}ierto el debate por la Presidencia, por ésta se manifiesta que se hara un debate
conjunto y posteriormente se pasara a votacion por separado de cada uno de los Expedien-
tes.

Durante el transcurso del debate se producen las siguientes intervenciones:

.........................................................................................

..............................................................................................

3°.- Se somete a votacion el expediente de aprobacion definitiva del Estudio de De-
talle para ordenacién de volumenes en manzana de uso residencial del A.R. 8-03 “Diputa-
cién” (expte. 7.643/04) adoptado por la Junta de Gobierno Local en sesidon de fecha 17 de
septiembre de 2004, obteniéndose el siguiente resultado:

- 13 votos a favor emitidos por los Corporativos/as presentes del Grupo Popular,
Sres./Sras.: D. José Torres Hurtado, D. Luis Gerardo Garcia-Royo Mufioz, D? Isabel Maria
Nieto Pérez, D. Eduardo José Moral Garcia Trivifio, D. Sebastian Jesus Pérez Ortiz, D. Jo-
sé Antonio Balderas Madrid, D* Ana Lépez Andujar, D. Juan Antonio Mérida Velasco, D.

AW
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Jaime Sanchez-Llorente Illescas, D. Vicente Aguilera Lupiafiez, D. Juan Manuel Garcia
Montero, D. Juan Antonio Fuentes Galvez y D. Juan Ramoén Casas Perandres.

- 13 votos en contra emitidos por los 11 Corporativos/as presentes del Grupo Socia-
lista, Sres./Sras.: D. José Enrique Moratalla Molina, D. Juan Montabes Pereira, D. Francis-
co Ruiz Davila, D* Amalia Carvajal Lachica, D. Carlos Felipe Hita Alonso, D* Emilia
Morcillo Gomez, D. José Miguel Gonzalez Martos, D* Maria del Carmen Samos Parejo, D.
José Maria Rueda Gomez, D. Francisco Coronado Ortiz y D* Antonia Fanego Fernandez; y
los 2 Corporativos/as de 1.U-L.V-C.A., Sra./Sr.: D?* Lola Ruiz Domenech y D. Manuel
Morales Garcia.

Al haberse obtenido empate en la votaciéon procede una nueva votacion, obteniéndo-
se el mismo resultado, 13 votos a favor emitidos por los Corporativos/as presentes del
Grupo Popular, antes mencionados, y 13 votos en contra emitidos por los 11 Corporati-
vos/as del Grupo Socialista y los 2 Corporativos/as de I.U-L.V-C.A., antes mencionados,
por lo que procede dirimir el empate con el voto de calidad del St. Presidente, que lo emite
a favor, quedando por tanto aprobado.

En consecuencia, el Ayuntamiento Pleno aceptando dictamen de la Comisién Muni-
cipal de Urbanismo, Obras Publicas y Mantenimiento, de fecha 11 de Noviembre de 2.004,
acuerda por mayoria, ratificar, convalidandolo, el acuerdo de aprobacién definitiva del
Estudio de Detalle para ordenacion de voliimenes en manzana de uso residencial del A.R.
8-03 “Diputacion” (expte. 7.643/04) adoptado por la Junta de Gobierno Local en sesioén de
fecha 17 de septiembre de 2004.

.......................................................................................

N,

Se certifica con la salvedad a que se refiere el articulo 206 del Reglamento de Orga-
nizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, y a reserva de los
términos que resulten de la aprobacion del acta correspondiente.

Y para que asi conste, expido la presente de orden y con el Visto Bueno del Excmo.
Sr. Alcalde, en Granada a diecinueve de Noviembre de dos mil cuatro.
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