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215/2014
AREA DE CONTRATACION

Visto expediente numero 215/2014 del Area de Contratacion, relativo al
suministro, mediante renting, de vehiculos para el Parque Moévil Municipal Lote Al,
informado favorablemente por la Interventora adjunta con fecha 22 de octubre de 2020 vy
teniendo en cuenta el Informe complementario del Area de Contratacion de 19 de|
noviembre 2020 y el Informe de 12 de noviembre de 2020, que literalmente dice:

"La Técnico Superior que suscribe, de conformidad con lo establecido en los
articulos 172 y 175 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que
se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico
de las Corporaciones Locales, emite el presente informe en base a los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

1°.- El Teniente Alcalde Delegado de Economia y Hacienda, Personal, Contratacion,
vy Organizacion y Smart City, por delegacion de la Junta de Gobierno Local
(acuerdo numero 446 de la sesion celebrada el dia 20/05/2016), adopto con fecha 26|
de junio de 2015 Resolucion n° 648R/2015, por la que se adjudica el contrato de
suministro, mediante Renting, de vehiculos para el Parque Movil Municipal,
LOTES Al, A4, B2-bis, B3, B4, B5 y B6 a la mercantil LEASEPLAN SERVICIOS,
S.A, con C.LF. A-78007473, formalizandose el 20 de julio de 2015.

2°%- La Junta de Gobierno Local, en su sesion ordinaria celebrada el dia 24 de
septiembre de 2015, aprobo la primera modificacion del contrato de suministro
mediante Renting de vehiculos para el Parque Movil Municipal para el Lote Al
adjudicado a LEASEPLAN SERVICIOS, S.A. Sociedad Unipersonal, aumentando el
numero de vehiculos de 12 a 14 unidades.

3 La Junta de Gobierno Local, en sesion extraordinaria de 17 de abril de 2020,
acordo la ratificacion de Decreto de la Alcaldia de 31 de marzo de 2020 relativo q
la segunda prorroga del contrato de suministro mediante renting, de vehiculos para
el Parque Movil Municipal, Lotes A1, A4, B2-bis, B3, B4, BS.

4°.- Como consecuencia de la finalizacion del plazo de duracion del Lote Al del
contrato el proximo 23 de noviembre de 2020, se ha recibido propuesta de la
Unidad del Parque Movil Municipal, relativa a la continuacion del suministro de los|
14 vehiculos incluidos dentro del mencionado Lote, hasta la entrega de los nuevos
vehiculos policiales, ya transformados. Asimismo consta en el expediente, escrito
de LEASEPLAN SERVICIOS, S.A, de aceptacion de la continuidad del suministro.
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5°- Con fecha 29 de octubre de 2020 se formalizo el nuevo contrato de Renting
de diferentes vehiculos con destino a la Policia Local (Expediente 86SU/2019)
entre los que se encuentran los que van a sustituir a los suministrados mediante
el Lote Al, si bien de conformidad con la clausula tercera del nuevo contrato,
los vehiculos serdn entregados en el lugar determinado por la Unidad encargada
del seguimiento y ejecucion ordinaria del contrato en un plazo de 60 dias,
contados desde el dia siguiente a la formalizacion del contrato, entregandose
con toda la documentacion relativa al vehiculo, incluidas las ITV's
correspondientes a los equipamientos y transformaciones efectuadas en los
mismos.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- En la redaccion del presente informe juridico se han tomado en
consideracion los siguientes fundamentos juridicos:

- Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

- Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de|
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

- Ley 7/1985, de 02 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

- Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, Texto Refundido de las
Disposiciones Vigentes en materia de Régimen Local.

- Pliego de Clausulas Administrativas Particulares que rigen el contrato.

SEGUNDO.- Sobre la duracion de los contratos el TRLCSP, normativa aplicable all
presente contrato considerando la fecha de formalizacion, dispone:

Articulo 23. Plazo de duracion de los contratos.
1. Sin perjuicio de las normas especiales aplicables a determinados contratos, lq
duracion de los contratos del sector publico deberd establecerse teniendo en cuental
la naturaleza de las prestaciones, las caracteristicas de su financiacion y la
necesidad de someter periodicamente a concurrencia la realizacion de las mismas.

2. El contrato podra prever una o varias prorrogas siempre que sus caracteristicas|
permanezcan inalterables durante el periodo de duracion de éstas y que lq
concurrencia para su adjudicacion haya sido realizada teniendo en cuenta la

duracion maxima del contrato, incluidos los periodos de prorroga.
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Articulo 290. Arrendamiento

2. En el contrato de arrendamiento no se admitird la prorroga tdcita y la prorroga
expresa no podra extenderse a un periodo superior a la mitad del contrato
inmediatamente anterior.

TERCERO.- El contrato formalizado con la mercantil LEASEPLAN SERVICIOS,
S.A establece en su clausula tercera el plazo de duracion del mismo con el siguiente
tenor literal:

«El contrato tendrd una duracion inicial de cuatro anios, pudiendo prorrogarse]
hasta un maximo de un ario mds, es decir que la duracion maxima del contrato
podra ser de cinco arios. La prorroga se acordara por el organo de contratacion )]
sera obligatoria para el empresario, a requerimiento del Ayuntamiento y con una
antelacion minima de dos meses a los vencimientos de los contratos, sin que pueda
producirse por el consentimiento tacito de las partes (articulo 23 TRLCSP).»

Por su parte el Pliego de Prescripciones técnicas seriala en su clausula 12 que “el

periodo de duracion y vigencia del presente contrato, serd para todos los grupos,

48 meses contados desde la fecha de entrega de los vehiculos, pudiéndose amplian

hasta en 12 meses mds”.

Resulta, de este modo, que en el presente supuesto el contrato no puede extenderse|
mas alla del plazo de duracion previsto. Sin embargo, esta Administracion
municipal, pese a las circunstancias derivadas de la crisis sanitaria generada por el
COVID-19, y dentro de las posibilidades organizativas y administrativas de las que|
dispone la Direccion General de Contratacion, ha sido — en opinion de quienes
suscriben- diligente encontrandose formalizado el nuevo contrato, si bien en
periodo de entrega de los vehiculos con las transformaciones requeridas en el Anexo
1 de los Pliegos de Prescripciones.

La continuacion de los contratos que agotan su plazo mdximo de duracion, no es|
una situacion ajena a las Administraciones Publicas ni inédita en la dindmica real
de la contratacion administrativa, de hecho ha llevado en la actualidad a ld
configuracion de la denominada prorroga forzosa, haciendo visible en el texto legal
la realidad practica y dotandola de una solucion.
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Ahora bien, en el presente supuesto la continuacion del contrato una vez concluidos
los plazos maximos no esta prevista en el Texto Refundido de la Ley de Contratos,
como hemos visto en el articulo 23.2 segundo pdrrafo del TRLCSP dispone que "ld
prorroga se acordara por el organo de contratacion y sera obligatoria para el
empresario, salvo que el contrato expresamente prevea lo contrario, sin que pueda
producirse por el consentimiento tdacito de las partes”, inciso que resulta concluyente
en cuanto a la prohibicion de las prorrogas tdacitas o forzosas. Finalizada la
vigencia del contrato, éste queda extinguido sin posibilidad de continuidad.

Sin embargo la prdctica de la gestion de los contratos, especialmente los dej
servicios o concesion de servicios, presenta, en lo que al plazo se refiere, mayor
riqgueza que la propia Ley y llegado el momento en que el contrato acaba, los
gestores se dan cuenta de que por las razones que fueren no han procedido a
«renovary el contrato, siendo que los usuarios o las propias obligaciones legales (en
el caso de servicios de prestacion obligatoria y continuada) exigen la continuacion
de un contrato finalizado y no adjudicado nuevamente. Asi entendemos que sucede
en el caso presente donde el suministro constituye el soporte de la actividad diariq
de la policia municipal.

El Consejo Consultivo de Aragon en Dictamen 98/2010, de 29 de septiembre, alude]
a la posible continuacion de la prestacion del servicio una vez se ha extinguido éste,
si bien se destaca su cardcter excepcional y la necesidad de que exista una
imperiosa razon de orden publico como es la continuidad en la prestacion del
servicio publico. «Es decir, que la extincion del contrato y la reversion de los bienes
e instalaciones a su Administracion titular se producen ipso iure, por imperio de lq
Ley, al término de la duracion pactada, lo que no quita para que para hacer valer
dicho efecto extintivo deba tramitarse un procedimiento (con audiencia del
contratista) conducente a dicha extincion, la cual “exigira por parte de la
Administracion un acto formal y positivo” (art. 111.2 LCAP). En tanto no s¢
produzca éste, puede excepcionalmente continuar el contratista en la prestacion dell
servicio por una imperiosa razon de orden publico, como lo es la continuidad en la
prestacion del servicio.

..... y sin perjuicio de que, por ser la competencia irrenunciable (art. 12 LRJAP) y
estar tanto Administracion como los ciudadanos obligados a someterse a todos los|
contenidos ordenamiento (art. 9.1 CE), no pueda abstenerse licitamente el
Ayuntamiento de incoar y resolver el expediente tendente a la extincion del contrato,

y que lo haga, ademas, en la brevedad del plazo que resulte congruente y
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racionalmente posible y al objeto de evitar que pueda interpretarse la existencia de
una tacita y nueva adjudicacion al mismo contratista con ausencia o alejamiento de|
las directrices, principios y criterios establecidos en la normativa comunitaria
europea, que hoy se recogen en la ley espariola vigente".

El art. 35.3 del TRLCP, por su parte, contempla dicha posibilidad si bien en otro
marco, el de la declaracion de nulidad del contrato, previendo la posibilidad de que
la misma produzca un grave trastorno al servicio publico, en cuyo caso podrd
acordarse "la continuacion de los efectos de aquél y bajo sus mismas clausulas,
hasta que se adopten las medidas urgentes para evitar el perjuicio”

En estos casos la obligacion de compensar a quien presta el servicio o suministro no
deriva del contrato que ya se ha extinguido, si no de una orden administrativa por
la que se obliga a continuar con la prestacion provisionalmente hasta lq
formalizacion de un nuevo contrato, o para el caso que nos ocupa, la entrega
efectiva de los vehiculos.

En cualquier caso se ha de establecer compensaciones a los contratistas quel
necesariamente van a continuar con las prestaciones sin estar vigente el contrato,
en aras del interés general, y sin perjuicio de la diligencia debida a lq
Administracion que ya se ha concretado con la adjudicacion y posterion
formalizacion del nuevo contrato de suministro de vehiculos para la Policial Local
del Ayuntamiento de Granada (expediente 865U/2020) cuyo plazo de ejecucion no se
inicia hasta la entrega de los vehiculos ya transformados, por lo que la orden de
continuidad del suministro, dado su cardcter excepcional, y trasladado a nuestro
caso, comprendera hasta la fecha de entrega de los nuevos vehiculos.

CUARTO.- Asi, considerando que el plazo de duracion estd proximo a su
finalizacion, hay reconocer la existencia de una situacion que va a ocasionar de|
manera cierta e inminente un incumplimiento de la obligacion de prestar un servicio
publico de manera adecuada por la falta de suministro de los vehiculos que lo
sostienen, situacion que puede ser resuelta mediante la aplicacion analdgica del
articulo 35.3 del TRLCSP de conformidad con el articulo 19.2 que sefiala que los|
contratos administrativos se regirdn, en cuanto a su preparacion, adjudicacion,
efectos y extincion, por esta Ley y sus disposiciones de desarrollo; supletoriamente|
se aplicaran las restantes normas de derecho administrativo y, en su defecto, las
normas de derecho privado.
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En este sentido el articulo 4 del Codigo civil establece que “procederd la aplicacion
analogica de las normas cuando éstas no contemplen un supuesto especifico, pero,
regulen otro semejante entre los que se aprecie identidad de razon.”

CONCLUSIONES

Primero.- La falta de prevision en el TRLCSP de la prorroga forzosa imposibilita la
aprobacion de la misma en relacion con el Lote Al del contrato de suministro,
mediante Renting de vehiculos para el Parque Movil Municipal,(expediente
215/2014.) cuya finalizacion se produce el 23 de noviembre de 2020.

El suministro de los vehiculos incluidos en el Lote Al resulta fundamental para
garantizar la prestacion de los servicios de la Policia Local Municipal de forma
adecuada por lo que existiendo un interés general, el organo competente deberia
reconocer dicho interés y ordenar la continuacion de la prestacion del suministro al

actual prestador del mismo, siempre_teniendo presente que se ha formalizado el

nuevo _contrato y esta pendiente de entrega el suministro de los vehiculos que van a|
sustituir _a los 14 incluidos en el actual Lote Al . La continuidad, aceptada por el

actual adjudicatario, se habra de realizar con las mismas condiciones economicas
de ejecucion que el contrato cuya finalizacion esta proxima.

Segundo- El expediente debera estar sometido a la fiscalizacion previa de la
Intervencion Municipal, a fin de justificar la existencia de crédito suficiente para
atender las obligaciones economicas que se reflejan en el informe emitido por el Jefe
de la unidad del Parque Movil de 20 de septiembre de 2020.

GRUPO UDS. CUOTA CUOTA TOTAL TOTAL
MES/UNI MES MES MES
DAD. UNIDAD GRUPO GRUPO
(SIN IVA) (VA4 (SIN (vA4
INCLUIDO) IVA) INCLUIDO)

CLASE A. VEHICULOS POLICIA LOCAL

Al 14 713,84 € 863,75 € 9.993,80 12.092,50 €
€
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En definitiva, de resultar favorable la fiscalizacion previa del procedimiento, y sin
perjuicio de la toma de conocimiento de la Junta de Gobierno Local como organo
de contratacion al tratarse de un acto cuyos efectos finalizaran cuando culmine el
expediente de contratacion, se considera conforme a derecho formular al Excmo. Sr.
Alcalde, en uso de la competencia residual que le atribuye el apartado 4 7) del
articulo 124 de la Ley 7/1985, de 02 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local, propuesta de adopcién de la siguiente RESOLUCION:

1°- DECLARAR de interés general la prestacion del suministro, mediante]
Renting, de los 14 vehiculos incluidos en el Lote Al al considerar que su
interrupcion causard grave perjuicio al servicio publico ante la imposibilidad
juridica y material de entrega de los vehiculos del nuevo contrato antes de que
finalizacion del contrato vigente, lo cual ocasionaria un funcionamiento disfuncional
e inadecuado de la Policia Local hasta la entrega de los vehiculos del nuevo
contrato derivado del expediente 86SU/2019.

2°.- Ordenar, en consecuencia, la continuacion del suministro, mediante Renting,
de los vehiculos incluidos en el Lote Al para el Parque Movil Municipal por parte
de la mercantil LEASEPLAN SERVICIOS, S.A, y cuya descripcion es la siguiente:

Matricula | Marca | Modelo
0686 JKG  TOYOTA PRIUS
0658 JKM TOYOTA PRIUS
0674 JKG  TOYOTA PRIUS
0676 JKG  TOYOTA PRIUS
0678 JKG  TOYOTA PRIUS
0687 JKG  TOYOTA PRIUS
0688 JKG  TOYOTA PRIUS
0706 JKG ~ TOYOTA PRIUS
0633 JKM TOYOTA PRIUS
0656 JKM TOYOTA PRIUS
0660 JKM TOYOTA PRIUS
0664 JKM TOYOTA PRIUS
0666 JKM TOYOTA PRIUS
0669 JKM TOYOTA PRIUS

3°.- Aprobar el gasto de 12.092,50 €/ mes correspondiente a este suministro con
cargo a la aplicacion presupuestaria 0610 92010 20400 “Renting Parque Movil’
del Presupuesto del aiio 2020y 2021.
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4°.- Ordenar se tome conocimiento de la presente resolucion a la Junta de Gobierno
Local como organo de contratacion.

Por todo lo expuesto y en uso de las atribuciones que me confiere el art. 124.4
apartado 1i) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local

DISPONGO:

PRIMERO.- DECLARAR de interés general la prestacion del suministro, mediante
Renting, de los 14 vehiculos incluidos en el Lote A1 al considerar que su interrupcion
causara grave perjuicio al servicio publico ante la imposibilidad juridica y material de
entrega de los vehiculos del nuevo contrato antes de que finalizacion del contrato vigente,
lo cual ocasionaria un funcionamiento disfuncional e inadecuado de la Policia Local hastal
la entrega de los vehiculos del nuevo contrato derivado del expediente 86SU/2019.

SEGUNDO.- Ordenar, en consecuencia, la continuacion del suministro, mediante
Renting, de los vehiculos incluidos en el Lote Al para el Parque Movil Municipal pot
parte de la mercantil LEASEPLAN SERVICIOS, S.A, y cuya descripcion es la siguiente:

Matricula | Marca | Modelo
0686 JKG  TOYOTA PRIUS
0658 JKM TOYOTA PRIUS
0674 JKG _ TOYOTA PRIUS
0676 JKG  TOYOTA PRIUS
0678 JKG  TOYOTA PRIUS
0687 JKG _ TOYOTA PRIUS
0688 JKG _ TOYOTA PRIUS
0706 JKG  TOYOTA PRIUS
0633 JKMN TOYOTA PRIUS
0656 JKN TOYOTA PRIUS
0660 JKMN TOYOTA PRIUS
0664 JKM TOYOTA PRIUS
0668 JKM TOYOTA PRIUS
0669 JKM TOYOTA PRIUS

TERCERO.- Aprobar el gasto de 12.092,50 €/ mes correspondiente a este suministro
con cargo a la aplicacion presupuestaria 0610 92010 20400 “Renting Parque Movil” del
Presupuesto del afio 2020 y 2021.
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CUARTO.- Ordenar se tome conocimiento de la presente resolucion a la Junta de
Gobierno Local como 6rgano de contratacion.

Firmado electronicamente, en la fecha abajo indicada
EL ALCALDE

Fdo. D. Luis Miguel Salvador Garcia
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