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AYUNTAMIENTO DE GRANADA
JUNTA DE GOBIERNO LOCAL

DON FRANCISCO FUENTES JODAR, CONCEJAL-SECRETARIO DE LA
JUNTA DE GOBIERNO LOCAL DEL EXCMO. AYUNTAMIENTQ DE
GRANADA

CERTIFICA: Que la Junta de Gobierno Local, en su sesién ordinaria celebrada el
dia once de julio de dos mil diecinueve, entre otros acuerdos, adopt6 el que con el nim.
837, literalmente dice:

"Visto expediente niim. 146SE/2018 relativo al Desistimiento del procedimiento
abierto para adjudicar el contrato de servicios de instalacion de estaciones de
monitoreo permanente de la calidad del aire y el ruido en Granada. Realizacién de
campaiia de sensibilizacion, donde consta propuesta de la Mesa de Contratacion de fecha
30 de mayo de 2019, realizada a la vista del informe de la Jefa de Servicio de Contratacion
con el conforme del Director General de Confratacién de fecha 27 de mayo de 2019,
emitido como consecuencia del informe del Jefe de Servicio de Proteccién Ambiental de
fecha 24 de mayo de 2019, en el que se indica lo siguiente:

ANTECEDENTES DE HECHO

1°.- Tras seguir los trdmites legalmente establecidos, la Mesa de Contratacion, con
_ G de abril de 2019 procede a dar cuenta de la valoracién del sobre 2 “Criterios
pond> bles en funcién de un juicio de valor”, y a la apertura del sobre 3 “Criterios
sevaluables de forma automatica.

2°- Con fecha 24 de mayo de 2019 se emite informe por parte del Jefe de Servicio de
Proteccion Ambiental en el que sefiala lo siguiente:

Con respecto al expediente referenciado, procedimiento abierto para adjudicar
el contrato de servicios de instalacion de estaciones de monitoreo pemmanente de la
calidad del aire y el ruido en Granada, le comunico que se ha detectado un error
sustancial en el anexo II, modelo de proposicion econdmica y en el baremo para la
valoracion de ofertas, y donde se hace mencién a “sensores” debe hacerse mencién a
“equipos de captacion” en su definicion tal y como se recoge en el proyecto.

Sensores de comteminacldn. Se define como el elemento active gue traduce el valor de concentracion de
contaminante en cuestion a impulso eléctrico. Las caracteristicas del sensor se definiran en la fase piloto
de forma que permita garamtizar un vendimiento y calided del dato aceptable.

Equipo de captacidn. [ncluye dos semsores de comtaminacion mds ln electronica necesaria para su
gestion, alimentacion y fransmision a los servidores municipales, todo ello dentro de una envolvente
resistente a la infemperie y un sistema de anciaje que no dafle @l soporte ni su proteccion contra la
corrosion. Ninguna de sus dimensiones podrd exceder los 150 mm, pudiendo Hevar alojadas antenas o
auxiliares externas. Cada equipo deberd medir los dos contaminantes.

3°.- Examinados los pliegos aprobados se comprueba lo siguiente:
- En el pliego de prescripciones técnicas s¢ indica:

“1.9.- BAREMO PARA LA ADJUDICACION
La adjudicacién del contrato antes referenciado estara sujeto a la siguiente valoracién



PRIMERA: Diferencial con respecto al niimero de sensores previstos en “Proyecto
de instalacién de estaciones de monitoreo permanente de la calidad del aire y del ruido en
Granada”. Se otorgaran 10 puntos al mds favorable, 0 al nimero base (60+15) y el resto de
forma proporcional.

SEGUNDA: Integracion en el entorno.

Se otorgaran hasta un maximo de 2 puntos, valorandose con la mayor puntuacion el
menor impacto visual de los equipos de captacion y el resto de forma proporcional.

A los efectos de proceder a la valoracion de este criterio debera aportarse por parte
de los licitadores una simulacién grafica de los equipos en su entorno.”

- En el pliego de clausulas administrativas particulares consta lo siguiente:
CRITERIOS EVALUABLES DE FORMA AUTOMATICA
“2. Oferta ecONOMICA....cccevvereieiniersciersssnrssasrossrossasan hasta 10 puntos

Consistente en el diferencial ofertado con respecto al nimero de sensores previstos
en el pliego de prescripciones técnicas.

Se otorgardn 10 puntos al més favorable, 0 puntos al nimero base ( 60 + 15) y el
resto de forma proporcional.

En todo caso el niimero de sensores ofertado deberid respetar la

cion de sensores (20% en la fase piloto, y 80% en la fase de instalacién) tal y

detalla en el apartado de Fases de los trabajos a realizar y Presupuesto del
o aprobade.”

| D 2B T T U USRS , con DNI nimero........cccccveeeenneenn. en
nombre (propio) o (de la empresa que representa)...........coceiiiniininninins con
CIF/NIF....cccrevccereereonnranonne y domicilio fiscal .............
.................................. <3 WO v | (= OO
..................... NUMEro.......c.c.ceo.....€terado  del anuncio publicado en el perfil de

contratante, vy de las condiciones, requisitos y obligaciones que se exigen para la
adjudicacion del contrato de servicios de instalacion de estaciones de monitoreo
permanente de la calidad del aire y el ruido en Granada. Realizacion de campaiia de
sensibilizacion, (enmarcado dentro de la estrategia de desarrollo urbamno sostenible e
integrado (Edusi Granada “De tradicion a innovacion”, cofinanciado en un 80% por
el Fondo Europeo de desarrollo regional (FEDER), en ¢l marco del programada
operative de crecimiento sostenible 2014-2020) (ntimero de expediente 146SE/2018) se
compromete a tomar a su cargo la ejecucion de las mismas, con estricta sujecion a los
expresados requisitos, condiciones y obligaciones en los siguientes términos:
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- Se oferta un niimero total de ........... sensores, que supone un incremento de
........(indicar nimero) sensores que representa un ...... % respecto de los 75 (60+15)
estimados para esta licitacion respetando la distribucién de sensores (20% en la fase piloto,
y 80% en la fase de instalacion) tal y como se detalla en el apartado de Fases de los
trabajos a realizar y Presupuesto del Proyecto aprobado.

todo ello de acuerdo con lo establecido en los pliegos de prescripciones técnicas y
clausulas administrativas particulares que sirven de base a la convocatoria, cuyo contenido
declara conocer y acepta plenamente.”

4°.- Examinadas las ofertas presentadas por las dos licitadoras en el procedimiento de
contratacién, las mismas indican lo signiente:

“Proposicién n° 1: correspondiente a la mercantil ARANTEC Enginheria SL, que
ateniéndose al modelo de proposicion, se compromete a tomar a su cargo la ejecucién del
contrato, con estricta sujecion a los requisitos, condiciones y obligaciones contenidos en su
oferta, en los términos siguientes:

- Se oferta un niimero total de 86 sensores, que supone un incremento de 11
sensores que representa un 14,66 % respecto de los 75 (60+15) estimados para esta
licitacién respetando la distribucién de sensores (20% en la fase piloto, y 80% en la fase de
instalacién) tal y como se detalla en el apartado de Fases de los trabajos a realizar y
Presupuesto del Proyecto aprobado.

todo ello de acuerdo con lo establecido en los pliegos de prescripciones técnicas y
- clausulas administrativas particulares que sirven de base a la convocatoria, cuyo contenido
.declara conocer y acepta plenamente.”

“Proposicién n® 2 : correspondiente a la mercantii UNION TECNOLOGICA
NOXIUM SL que ateniéndose al modelo de proposicién, se compromete a tomar a su
cargo la ejecucion del contrato, con estricta sujecién a los requisitos, condiciones y
obligaciones contenidos en su oferta, en los términos siguientes:

- Se oferta un niimero total de 80 sensores (EQUIPOS DE CAPTACION) que
supone un incremento de 5 sensores (EQUIPOS DE CAPTACION) que representa un 6,66
% respecto de los 75 (60+15) estimados para esta licitacién respetando la distribucién de
sensores (20% en la fase piloto, y 80% en la fase de instalacién) tal y como se detalla en el
apartado de Fases de los trabajos a realizar y Presupuesto del Proyecto aprobado.

Todo ello de acuerdo con lo establecido en los pliegos de prescripciones técnicas y
clausulas administrativas particulares que sirven de base a la convocatoria, cuyo contenido
declara conocer y acepta plenamente.

FUNDAMENTOS DE DERECHO



Visto el informe emitido por el Jefe de Servicio de Proteccién Ambiental, el pliego
de prescripciones técnicas y el de cldusulas administrativas particulares aprobados, asi
como las ofertas presentadas por los licitadores, hemos de realizar las siguientes
consideraciones:

PRIMERA: Es clara la existencia de un error en los pliegos aprobados, en relacién
con los criterios de adjudicacidn, en concreto en el referido al nimero de sensores a ofertar
(criterio evaluable de forma automética) y que en realidad deberia hacer referencia al
numero de equipos de captacién. Aspecto de gran relevancia en el caso que nos ocupa
puesto que, tal y como se indica en el pliego de prescripciones técnicas, cada equipo de
captacién incluye dos sensores, por lo que el error en este caso es claramente determinante
en el resultado de lo ofertado por los licitadores. El citado error se ha trasladado al modelo
de proposicién que recoge de forma clara e inequivoca que los licitadores han de indicar el
mimero de sensores a ofertar.

La mercantil ARANTEC Enginheria SL., al formular su oferta, se ha ajustado
estrictamente al modelo de proposicién aprobado, por lo que ha ofertado sensores.

La mercantil UNION TECNOLOGICA NOXIUM S.L, al formular su oferta efectiia
una aclaracion en la misma de modo que, aunque hace referencia a sensores, indica entre
paréntesis que en realidad estd hablando de equipos de captacion, por lo que, de facto,
estaria ofertando el doble de sensores.

El resultado de este error, es que, una vez abiertos los sobres 3 de las dos licitadoras,

‘ anto conocido por cada una de ellas lo ofertado por la otra, resulta del todo

'* ,,\_gmpo le efectuar aclaracion alguna que permita, sin atentar contra el principio de

‘ f,i:guald , continuar con el procedimiento de contratacién.

f_”@"sg)SEGUNDA A la vista de lo expuesto resulta de interés hacer referencia a lo

~indicado por €l Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragén en su Acuerdo
15/2012, de 27 de abril, donde sefiala que el principio de igualdad de trato implica que
todos los licitadores potenciales deben conocer las reglas del juego, vy éstas se deben
aplicar a todos de la misma manera; asi como que el articulo 99.2 LCSP (122.2 LCSP
actual), en relacién con los Pliegos de clausulas administrativas particulares, establece que,
«en los pliegos de clausulas administrativas particulares se incluirin los pactos y
condiciones definidores de los derechos y obligaciones de las partes del contrato....... y las
demads menciones requeridas por esta Ley y sus normas de desarrollo».

Y en desarrollo de esta previsidn, el articulo 129.1 LCSP (139.1 LCSP), al regular
las proposiciones de los interesados, dispone que «las proposiciones de los interesados
deberan ajustarse a lo previsto en el pliego de cldusulas administrativas particulares, y su
presentacion supone la aceptacién incondicionada por el empresario del contenido de la
totalidad de dichas cldusulas o condiciones, sin salvedad o reserva alguna».

Asimismo, que uno de los aspectos en que la necesidad de adaptaciéon de las
proposiciones al contenido de los pliegos es mas evidente, es el relativo a la oferta
economica, la cual estd sujeta a dos requisitos, uno material, puesto que no puede exceder
del presupuesto base de licitacién, y otro formal, ya que debe atenerse al modelo
establecido en los pliegos sin introducir en €] variaciones sustanciales.
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Las proposiciones que no respeten estos requisitos deberan ser rechazadas por la
Mesa en resoluciéon motivada, tal y como dispone €l articulo 84 del Reglamento General de
la Ley de Contratos de las Administraciones Ptblicas cuando sefiala: «Si alguna
proposicion no guardase concordancia con la documentacién examinada y admitida,
excediese del presupuesto base de licitacion, variara sustancialmente el modelo
establecido, o comportase error manifiesto en el importe de la proposicién, o existiese
reconocimiento por parte del licitador de que adolece de error o inconsistencia que la
hagan inviable, serd desechada por la mesa, en resolucién motivada. Por el contrario, €l
cambio u omision de algunas palabras del modelo, con tal que lo uno o la otra no alteren su
sentido, no serd causa bastante para el rechazo de la proposiciony. Conviene sefialar,
ademas, que el articulo 67 del RGLCAP, determina en su apartado 2 h) que los Pliegos de
clausulas administrativas particulares deberdn contener «los documentos a presentar por
los licitadores, asi como la forma y contenido de las proposiciones».

TERCERA: El articulo 152 de la LCSP regula, junto a la renuncia, el desistimiento
como una forma de terminacion de los procedimientos de contratacién publica sin
seleccion de ninguin licitador, estableciendo que:

1. “En el caso de que el 6rgano de contratacién desista del procedimiento de
adjudicacion (...) lo notificara a los candidatos o licitadores (...)

2. “(...) o el desistimiento del procedimiento podrin acordarse por el 6rganc de
contratacion antes de la formalizacion (...)".

4. “El desistimiento del procedimiento deberd estar fundado en una infraccion no
subsanable de las normas de preparacion del contrato o de las reguladoras del
procedimiento de adjudicacién, debiendo justificarse en el expediente la concurrencia de la
'causas. El desistimiento no impedira la iniciacion inmediata de un nuevo procedimiento de
licitacion,”

En el presente procedimiento de contratacion es clara la existencia de un error
material en la formulacién de los criterios evaluables de forma automética, al hablar de
sensores, cuando en realidad debia hacer referencia a equipos de captacion, lo que incide
directamente en el modelo de proposicion aprobado (Anexo II del pliego de clausulas
administrativas particulares), elemento fundamental para asegurar que las ofertas de los
licitadores se ajustan a las exigencias de los pliegos aprobados, algo que no ha sucedido de
forma clara en el caso de la ARANTEC Enginheria S.L., y que ha obligado a la mercantil
UNION TECNOLOGICA NOXIUM S.L., a elaborar su oferta sin ajustarse a dicho
modelo, efectuando una aclaracion en la misma, de modo que pudiera guardar coherencia
con lo expuesto en el pliego de prescripciones técnicas, pero que supone, de facto
multiplicar por dos el nimero de sensores ofertados.

A la vista de lo anteriormente expuesto, cabe concluir que dado que el error material
cometido en el modelo de proposicién puede haber provocado problemas de interpretacion
de los pliegos, asi como dificultar la posterior ejecucion del contrato y en aras de evitar
posibles perjuicios a los licitadores, garantizar la transparencia en el procedimiento y la
igualdad de trato entre los candidatos, se propone que se proceda a desistir del
procedimiento, conforme a lo dispuesto en el articulo 152 de la Ley de Contratos del
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Sector Piblico, iniciando, si procede, un nuevo procedimiento, una vez subsanadas las
deficiencias observadas e incorporadas las modificaciones que se consideren oportunas.

Es por lo que atendiendo a lo dispuesto en el articulo 152 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, y de acuerdo con la propuesta del Teniente de
Alcalde Delegado de Presidencia, Contratacion y Relaciones Institucionales, la Junta de
Gobiemo Local por unanimidad, acuerda: Desistir del procedimiento abierto para
adjudicar el contrato de servicios de instalacion de estaciones de monitoreo permanente de
la calidad del aire y el ruido en Granada. Realizacién de campafia de sensibilizacién,
conforme a lo dispuesto en el articulo 152 de la Ley de Contratos del Sector Publico,
procediendo al inicio de uno nueve una vez subsanadas las deficiencias observadas e
incorporadas las modificaciones que se consideren oportunas."

Se certifica con la salvedad a que se refiere el articulo 206 del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, y a reserva de
los términos que resulten de la aprobacion del acta correspondiente.

Y para que asi conste, expide la presente de orden y con el Visto Bueno del Excmo.
St. Alcalde, en Granada quince de julio de dos mil diecinueve.

V*B° EL CONC -SECRETARIO
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