TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATOS PUBLICOS DE GRANADA

Referencia: 172016 TAC
Expediente 92/2015 Ayuntamiento de Granada (Contratacion).

DICTAMEN

ASUNTO: Alegaciones presentadas por Don J.S.F.C., en
representacion de CGT por la se solicita la paralizacion de la
adjudicacion del contrato de obras de conservacion,
reparacion y pequefia reforma de los edificios publicos
municipales y colegios (expediente de contratacion numero
92/2015).”

Recurrente; J.S.F.C.
En Granada, a siete de marzo de 2016

Vistas las alegaciones presentadas por Don J.S.F.C. en representacion del sindicato CGT, en
relacién con el “contrato de obras de conservacién, reparacion y pequefia reforma de los
edificios publicos municipales y colegios, (expediente de contratacién namero 92/2015).”,
el Tribunal en sesién celebrada el dia de la fecha, ha adoptado la siguiente resolucion:

ANTECEDENTES DE HECHO

I. La Junta de Gobierno Local del Excmo. Ayuntamiento de Granada, en su sesién
ordinaria celebrada el dia veinte de febrero de dos mil quince, adopt6, entre otros, el
acuerdo siguiente:

“Visto expediente ndam. 4/2015 de Contratacion, relativo al contrato de obras de
conservacion, reparacion y pequefia reforma de los edificios publicos municipales y
colegios, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 110.1 del Texto Refundido de la Ley
de Contratos del Sector Publico y, de conformidad con la propuesta del Teniente de

ASUNTO: Alegaciones formuladas por Don J.S.F.C en representacion de la Confederacion
General de Trabajadores, por las que insta la paralizacion del contrato denominado ““obras de
conservacion, reparacion y pequefia reforma de los edificios puablicos municipales y colegios
(expediente de contratacion nimero 92/2015 del Excmo Ayuntamiento de Granada)’por presunta
causa de abstencion.
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Alcalde Delegado de Personal, Servicios Generales, Organizacién, Contratacion y
Compras, la Junta de Gobierno Local por unanimidad acuerda:

Primero. - A los efectos de lo establecido en el articulo 22 del Texto Refundido de la Ley
de Contratos del Sector Publico, el objeto del presente contrato se justifica por la
necesidad de contratar las obras de conservacion, reparacién y pequefia reforma de los
edificios publicos municipales y colegios.

Segundo.- Aprobar el gasto derivado presente expediente de contratacién, con cargo al
Presupuesto Municipal de los afios 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019, segun documentos de
autorizacion de gasto obrantes en el expediente.

Tercero.- Completado el expediente nimero 4/2015 del Area de Contratacion, referido al
contrato de obras de conservacion, reparacion y pequefia reforma de los edificios
publicos municipales y colegios a adjudicar mediante procedimiento abierto, se procede a
la aprobacion del mismo y se dispone la apertura del procedimiento de adjudicacion.”

Lo que le comunico para su conocimiento y efectos.”

Il. Con fecha seis de marzo de 2015, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 142 del
Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (en adelante TRLCSP), se publica en el
DOUE, asi como en el perfil de contratante del Ayuntamiento de Granada, la convocatoria de
la licitacion. La publicacion en el BOE se efectua el dia once de abril de dos mil quince.

I11. Con fecha 13 de abril de 2015 el Excmo. Sr. Alcalde del Ayuntamiento de Granada dicta
resolucion que literalmente dice:

ASUNTO: Alegaciones formuladas por Don J.S.F.C en representacion de la Confederacion
General de Trabajadores, por las que insta la paralizacion del contrato denominado ““obras de
conservacion, reparacion y pequefia reforma de los edificios puablicos municipales y colegios
(expediente de contratacion nimero 92/2015 del Excmo Ayuntamiento de Granada)’por presunta
causa de abstencion.
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“Visto expediente nimero 4/2015 del Area de Contratacion, relativo al Procedimiento
abierto para adjudicar el contrato de obras de conservacion, reparacion y pequefia
reforma de los edificios publicos municipales y colegios, cuya convocatoria ha sido
objeto de publicacion en el DOUE, BOE vy Perfil de contratante, finalizando el plazo de
presentacion de proposiciones el préximo dia 08/05/2015 (DOUE de 06/03/2015 y BOE
de 11/04/2015). Recibido con fecha 13 de abril de 2015, informe del Jefe de Seccion de
mantenimiento de infraestructuras, donde se indica que se ha detectado un error en el
Anexo | del Pliego de prescripciones tecnicas, incluyendo una nueva relacion de
edificios, es por lo que en uso de las atribuciones que me confiere la Ley 7/1985, de 2
de Abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, teniendo en cuenta lo dispuesto
en el articulo 105.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y en los
articulos 109 y 110 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico,
DISPONGO:

PRIMERO.- Suspender el plazo de presentacion de ofertas, dado que el mismo finaliza
el préximo 08/05/2015, quedando sin efecto los anuncios de licitacion publicados en el
DOUE de 06/03/2015, en el BOE de 11/04/2015 y en el Perfil de contratante.

SEGUNDO.- Rectificar el Anexo | del Pliego de prescripciones técnicas de modo que
incluya la nueva relacion de edificios remitida.

TERCERO.- Completado el expediente ntimero 4/2015 del Area de Contratacion,
referido al contrato de suministro de obras de conservacion, reparaciéon y pequefia
reforma de los edificios publicos municipales y colegios, a adjudicar mediante
procedimiento abierto, aprobar el mismo, disponer la apertura del procedimiento de

ASUNTO: Alegaciones formuladas por Don J.S.F.C en representacion de la Confederacion
General de Trabajadores, por las que insta la paralizacion del contrato denominado ““obras de
conservacion, reparacion y pequefia reforma de los edificios puablicos municipales y colegios
(expediente de contratacion nimero 92/2015 del Excmo Ayuntamiento de Granada)’por presunta
causa de abstencion.
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adjudicacién, otorgando un nuevo plazo de licitaciobn mediante su publicacion en el
DOUE, en el BOE y en el Perfil de contratante.

CUARTO.- Dar cuenta de este Decreto a la Junta de Gobierno Local para su
ratificacion, en la proxima sesion que celebre.”

La citada resolucion se anuncia en el Diario Oficial de la Union Europea con fecha cinco de
mayo de dos mil quince vy, en el Boletin Oficial del Estado, el veinticinco de mayo de dos mil
quince.

I11. Consta en el expediente acta de la Mesa de Contratacién de quince de febrero de dos mil
dieciséis, que en su parte dispositiva sefiala:

“PRIMERO: Excluir la proposicion numero 11, correspondiente a la mercantil UTE:
CONSTRUCTORA SAN JOSE, S.A. / TECNOCONTROL SERVICIOS, S.A., considerada
como desproporcionada o anormal, en cuanto al cuadro de precios ofertado, en aplicacion
de lo establecido en el pliego de prescripciones técnicas y en el pliego de clausulas
administrativas particulares, al no haber presentado documentacion alguna que justificara
su oferta.

SEGUNDO: Excluir la proposicién nimero 1, correspondiente a la mercantil LIROLA
INGENIERIA Y OBRAS, S.L. considerada como desproporcionada o anormal en
aplicacion de lo establecido en el pliego de prescripciones técnicas y en el pliego de
clausulas administrativas particulares, en cuanto al canon y al cuadro de precios ofertados,
al no presentar justificacion alguna de su incursiobn en valores anormales o
desproporcionados, tal y como sefiala el informe de 3 de febrero de 2016, emitido por los
Servicios Técnicos de la Delegacion de Mantenimiento, Obras Pablicas y Urbanismo.

ASUNTO: Alegaciones formuladas por Don J.S.F.C en representacion de la Confederacion
General de Trabajadores, por las que insta la paralizacion del contrato denominado ““obras de
conservacion, reparacion y pequefia reforma de los edificios puablicos municipales y colegios
(expediente de contratacion nimero 92/2015 del Excmo Ayuntamiento de Granada)’por presunta
causa de abstencion.
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TERCERO: Excluir la proposicion nimero 10, correspondiente a la mercantil UNION
FAMILIAR CONSTRUCTORA, UFACON, S.L., considerada como desproporcionada o
anormal en aplicacién de lo establecido en el pliego de prescripciones técnicas y en el pliego
de clausulas administrativas particulares, al considerar, con respecto al canon ofertado,
inviable en el apartado de recursos humanos la oferta presentada, y en cuanto al cuadro de
precios ofertado, no se considera justificada la baja ofertada al ofrecer precios de personal
por debajo de los establecidos, no respetar las disposiciones relativas a la proteccion del
empleo y las condiciones de trabajo vigentes y al no aportar justificacion de los descuentos
de materiales y/o maquinaria, tal y como sefiala el informe de 3 de febrero de 2016, emitido
por los Servicios Técnicos de la Delegacién de Mantenimiento, Obras Publicas y Urbanismo.

CUARTO: Excluir la proposicién nimero 7, correspondiente a la mercantil EULEN, S.A.,
considerada como desproporcionada o anormal en aplicacién de lo establecido en el pliego
de prescripciones técnicas y en el pliego de clausulas administrativas particulares, al
considerar, con respecto al cuadro de precios ofertado que, los descuentos comprometidos
en materiales conllevan una bajada de costes muy por debajo del 25% propuesto y teniendo
en cuenta que, el grueso de las actuaciones de mantenimiento es el capitulo de pinturas, se
considera inviable econdmicamente la aceptacion de la baja propuesta, incluso rebajando
sus gastos generales y beneficio industrial al 4% planteado, tal y como sefiala el informe de
3 de febrero de 2016, emitido por los Servicios Técnicos de la Delegacion de Mantenimiento,
Obras Publicas y Urbanismo.

QUINTO.- Establecer la siguiente clasificacion de las proposiciones presentadas y
admitidas, por orden decreciente, en funcion de la puntuacion obtenida:

ASUNTO: Alegaciones formuladas por Don J.S.F.C en representacion de la Confederacion
General de Trabajadores, por las que insta la paralizacion del contrato denominado ““obras de
conservacion, reparacion y pequefia reforma de los edificios puablicos municipales y colegios
(expediente de contratacion nimero 92/2015 del Excmo Ayuntamiento de Granada)’por presunta
causa de abstencion.
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Sobre 2 Sobre 3
EMPRESAS (criterios ponderables (criterios TOTAL
LICITADORAS en funcion de un juicio evaluables de
de valor) forma
automatica)
1a
INVESIA CONSTRUCCION Y 50 PUNTOS 45.16 PUNTOS 95.16 PUNTOS

SERVICIOS, S.L.U.

23
ACSA OBRASE
INFRAESTRUCTURAS, S.A.

49,48 PUNTOS

45,13 PUNTOS

94,62 PUNTOS

33
VALORIZA FACILITIES,
S.AU.

42,06 PUNTOS

49,25 PUNTOS

91,31 PUNTOS

4a
TRAFISA CONSTRUCCION
Y MEDIOAMBIENTE, S.A.

28,16 PUNTOS

48,95 PUNTOS

77,11 PUNTOS

5a

FOMENTO DE
CONSTRUCCIONES Y
CONTRATAS, S.A.

33,36 PUNTOS

43,63 PUNTOS

76,99 PUNTOS

63
FERROVIAL AGROMAN,
S.A.

32,25 PUNTOS

44,56 PUNTOS

76,81 PUNTOS

7a

UTE: OBRAS Y SERVICIOS
PUBLICOS, S.A./ ALBAIDA
INFRAESTRUCTURAS, S.A.

27,93 PUNTOS

46,41 PUNTOS

74,34 PUNTOS

ASUNTO: Alegaciones formuladas por Don J.S.F.C en representacion de la Confederacion
General de Trabajadores, por las que insta la paralizacion del contrato denominado ““obras de
conservacion, reparacion y pequefia reforma de los edificios puablicos municipales y colegios
(expediente de contratacion nimero 92/2015 del Excmo Ayuntamiento de Granada)’por presunta

causa de abstencién.
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8a
CORSAN-CORVIAM
CONSTRUCCION, S.A.

28,09 PUNTOS

46,01 PUNTOS

74,10 PUNTOS

ga
CONSTRUCTORA DE
OBRAS EL PARTAL, S. AU

23,78 PUNTOS

49,91 PUNTOS

73,69 PUNTOS

SEXTO: ADJUDICAR el contrato de obras de conservacién, reparacién y pequefia
reforma de los edificios publicos municipales y colegios, a la mercantil INVESIA
CONSTRUCCION Y SERVICIOS, S.L.U., que se compromete a ejecutar el contrato
conforme a los requisitos, condiciones y obligaciones contenidas en su oferta, en los

términos siguientes:

- Canon anual de conservacion de 580.524,95 €, al que corresponde por IVA la
cuantia de 121.910,24 €, totalizandose la oferta en 702.435,19 €.

- Porcentaje de baja sobre el cuadro de precios que figura en el Pliego de
prescripciones técnicas de 9,85 %

Asi mismo, se compromete a ejecutar las mejoras incluidas en la documentacion contenida

en el sobre 2.

Esta es la propuesta de la Mesa de Contratacion que formula en relacion con el
expediente de contratacion referido.”

V. Recabado informe al Servicio de Contratacion, éste literalmente sefiala:

“Expediente nUmero 92/2015

ASUNTO: Alegaciones formuladas por Don J.S.F.C en representacion de la Confederacion
General de Trabajadores, por las que insta la paralizacion del contrato denominado ““obras de
conservacion, reparacion y pequefia reforma de los edificios puablicos municipales y colegios
(expediente de contratacion nimero 92/2015 del Excmo Ayuntamiento de Granada)’por presunta

causa de abstencién.
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Vistas las actuaciones seguidas en el expediente de referencia, relativo al Procedimiento
abierto para adjudicar el contrato de obras de conservacion, reparacion y pequefia reforma
de los edificios publicos municipales y colegios, resulta:

PRIMERO: Que con fecha 8 de mayo de 2015 la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento
de Granada aprueba, a propuesta del Sr. Teniente de Alcalde Delegado del Area de
Personal, Servicios Generales, Organizacion, Contratacion y Compras, el expediente de
contratacion nimero 92/2015, referido al contrato de obras de conservacion, reparacion y
pequefia reforma de los edificios publicos municipales y colegios, disponiendo la apertura
del procedimiento de adjudicacion.

SEGUNDO: Que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 142 del Texto Refundido de
la Ley de Contratos del Sector Publico (en adelante TRLCSP), se publica en el DOUE
(05/05/2015), en el BOE (25/05/2015), asi como en el Perfil de contratante del Ayuntamiento
de Granada, la convocatoria de la licitacion.

TERCERO: Que finalizado el plazo de presentacion de proposiciones, la Mesa de
Contratacion, con fecha 02/07/2015, procede a la apertura de los sobres 1 “Documentacion
administrativa™ y 2 “Criterios ponderables en funcion de un juicio de valor™.

CUARTO: Que con fecha 11/11/2015, la Mesa de Contratacion, da cuenta del contenido del
informe emitido por los Servicios Técnicos del Area de Mantenimiento, Obras Publicas y
Urbanismo, en relacién con el contenido del sobre 2 y procede a la apertura del sobre 3
“Criterios evaluables de forma automatica™.

QUINTO: Que con fecha 18/11/2015, se presentan alegaciones por parte de la mercantil
ACSA OBRAS E INFRAESTRUCTURAS, S.A., referidas a la valoracién del sobre 2, las

ASUNTO: Alegaciones formuladas por Don J.S.F.C en representacion de la Confederacion
General de Trabajadores, por las que insta la paralizacion del contrato denominado ““obras de
conservacion, reparacion y pequefia reforma de los edificios puablicos municipales y colegios
(expediente de contratacion nimero 92/2015 del Excmo Ayuntamiento de Granada)’por presunta
causa de abstencion.
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cuales son objeto de informe por parte del Servicio de Contratacién con fecha 24/11/2015 y
por parte de los Servicios Técnicos del Area de Mantenimiento, Obras Publicas y
Urbanismo, con fecha 02/12/2016. Con fecha 26/11/2016, se habia emitido por los citados
Servicios Técnicos, informe de valoracion de los sobres 3, en el que se detecta la existencia
de ofertas incursas en posible baja anormal o desproporcionada.

SEXTO: Que la Mesa de Contratacion, con fecha 18/12/2016, a la vista de los informes
citados, propone desestimar las alegaciones presentadas y otorgar plazo de audiencia a las
licitadoras incursas en posible baja anormal o desproporcionada, en concreto LIROLA
INGENIERIA Y OBRAS, S.L; UNION FAMILIAR CONSTRUCTORA, UFACON, S.L;
EULEN, S.A. y UTE: CONSTRUCTORA SAN JOSE, S.A. / TECNOCONTROL SERVICIOS,
S.A

SEPTIMO: Que transcurrido el plazo de audiencia otorgado, y presentada documentacion
por parte de las mercantiles LIROLA INGENIERIA Y OBRAS, S.L; UNION FAMILIAR
CONSTRUCTORA, UFACON, S.L y EULEN, S.A., la misma es examinada por los Servicios
Técnicos del Area de Mantenimiento, Obras Publicas y Urbanismo, que emiten informe con
fecha 03/02/2016, en el cual se entiende no justificadas las ofertas de las citadas licitadoras,
valorandose a continuacion el resto de las proposiciones presentadas.

OCTAVO: Que con fecha 15/02/2016, la Mesa de Contratacion, a la vista del informe
emitido por los Servicios Técnicos, anteriormente citado, propone excluir las proposiciones
presentadas por las mercantiles LIROLA INGENIERIA Y OBRAS, S.L; UNION FAMILIAR
CONSTRUCTORA, UFACON, S.L; EULEN, S.A. y UTE: CONSTRUCTORA SAN JOSE,
S.A. /| TECNOCONTROL SERVICIOQOS, S.A,., clasificando las proposiciones por orden de
puntuacion y proponiendo la adjudicacion del contrato de obras de conservacion,

ASUNTO: Alegaciones formuladas por Don J.S.F.C en representacion de la Confederacion
General de Trabajadores, por las que insta la paralizacion del contrato denominado ““obras de
conservacion, reparacion y pequefia reforma de los edificios puablicos municipales y colegios
(expediente de contratacion nimero 92/2015 del Excmo Ayuntamiento de Granada)’por presunta
causa de abstencion.
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reparacion y pequefia reforma de los edificios publicos municipales y colegios (expte
92/2015), a la mercantil INVESIA CONSTRUCCION Y SERVICIOS S.L.U.

NOVENO: Que con fecha 17/02/2015 tiene entrada en el Registro General del
Ayuntamiento de Granada, escrito suscrito por el Secretario de Organizacion de CGT
Granada, en el que solicita la suspension del procedimiento de contratacion en curso,
alegando una posible causa de recusacién, y aportando copia de un documento de fecha 20
de febrero de 2014, suscrito de nuevo por Don Justo Sebastian Fernandez Cortés, en su
condicion de delegado de Personal en la Junta de Personal, en el cual se hacia constar la
existencia de posibles irregularidades en la ejecucion del contrato de obras de conservacion,
reparacion y pequefia reforma de los edificios publicos municipales y colegios (expediente
namero 210/2007 del Area de Contratacion). Examinado el citado expediente se comprueba
que el mencionado escrito motivd la apertura de una pieza separada de solicitud de
resolucion del citado contrato, finalizando la misma mediante acuerdo de la Junta de
Gobierno Local de fecha 24 de abril de 2014, en el que se resuelve “Desestimar la solicitud
realizada por D. Justo Sebastidn Fernandez Cortés en representacion de la Confederacion
General del Trabajo, para que se inicie de oficio un procedimiento de resolucion del
contrato de obras de conservacion, reparacion y pequefia reforma de los edificios publicos
municipales por parte de Fabricas y Drenajes, S.L., por la comision de varias infracciones
del Pliego de Clausulas Administrativas y del Pliego de Prescripciones Técnicas, de
conformidad con el articulo 69 en relacion con el 89 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comuan”,

DECIMO: Que a la vista del tenor literal del escrito planteado, se ha procedido, en
cumplimiento de lo sefialado en los articulos 28, 29 y 77 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento

10
ASUNTO: Alegaciones formuladas por Don J.S.F.C en representacion de la Confederacion
General de Trabajadores, por las que insta la paralizacion del contrato denominado ““obras de
conservacion, reparacion y pequefia reforma de los edificios puablicos municipales y colegios
(expediente de contratacion nimero 92/2015 del Excmo Ayuntamiento de Granada)’por presunta
causa de abstencion.
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Administrativo Comun, de aplicacion conforme a lo estipulado en el articulo 319 del Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico de la siguiente forma:

1°.- Con fecha 19/02/2016, se ha dictado Decreto por el Sr. Alcalde del Ayuntamiento de
Granada con el siguiente tenor literal:

“En uso de las atribuciones que me confiere la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases de Régimen Local, visto el expediente 92/2015 del Area de
Contratacion, relativo al contrato de obras de conservacion, reparacion y pequefia
reforma de los edificios publicos municipales y colegios, donde consta Acta de la
Mesa de Contratacion de fecha 15 de febrero de 2016, en la cual se efectla
propuesta de adjudicacion del citado contrato y habiéndose presentado en el Registro
General del Ayuntamiento de Granada, con fecha 17 de febrero de 2016, escrito
suscrito por el Secretario de Organizacion de CGT Granada, en el que solicita la
suspension del procedimiento de contratacion en curso, alegando, entre otras
cuestiones, una posible causa de recusacion, es por lo que de conformidad con lo
establecido en el articulo 319 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico y atendiendo a lo sefialado en los articulos 28, 29 y 77 de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comdn, DISPONGO:

PRIMERO.- Suspender el procedimiento de contratacion relativo al procedimiento
abierto para adjudicar el contrato de obras de conservacion, reparacion y pequefia
reforma de los edificios publicos municipales y colegios (expediente numero
92/2015 del Area de Contratacion), por el tiempo necesario para proceder a la
resolucion del incidente de recusacion planteado.

SEGUNDO.- Dar traslado a la Junta de Gobierno Local para la ratificacion de este
Decreto, en la proxima sesion que celebre.

TERCERO.- Proceder a su publicacién en el Perfil de Contratante del Ayuntamiento
de Granada.”

11
ASUNTO: Alegaciones formuladas por Don J.S.F.C en representacion de la Confederacion
General de Trabajadores, por las que insta la paralizacion del contrato denominado ““obras de
conservacion, reparacion y pequefia reforma de los edificios puablicos municipales y colegios
(expediente de contratacion nimero 92/2015 del Excmo Ayuntamiento de Granada)’por presunta
causa de abstencion.
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20.- Con fecha 19/02/2016, por el Sr. Teniente Delegado del Area de Presidencia,
Contratacion y Compras, se eleva propuesta, a la Junta de Gobierno Local, de ratificacion
del citado Decreto.

3°.- Igualmente y con la misma fecha de 19/02/2016, por el Servicio de Contratacion, se
remite copia del escrito presentado por el Secretario de Organizacion de CGT Granada, con
fecha 17/02/2016, al Sr. Coordinador General de Obras Publicas, Urbanismo vy
Mantenimiento, dada la causa de recusacion alegada, asi como la documentacion aportada
sobre las posibles infracciones cometidas por la mercantil propuesta como adjudicataria, la
cual lo es en la actualidad del contrato en vigor (expediente nimero 210/2007 del Area de
Contratacion).

Visto lo anterior se entiende, por la que suscribe, que el procedimiento seguido, ha cumplido
escrupulosamente lo dispuesto en el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, asi
como sus normas de desarrollo, con respeto absoluto a los principios de libertad de acceso a
las licitaciones, publicidad y transparencia de los procedimientos, y no discriminacion e
igualdad de trato entre los candidatos.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. Con caracter previo al examen de la cuestion suscitada, es necesario precisar que
entre las funciones atribuidas a éste Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Granada
por su Reglamento aprobado por el Excmo. Ayuntamiento Pleno se encuentran, segin el
articulo 1 de la citada disposicion administrativa:
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a) Resolver los recursos especiales en materia de contratacion regulados en el articulo 40 y
siguientes del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, y las cuestiones de nulidad
establecidas en el articulo 37 de la referida Ley.

b) Resolver las reclamaciones en los procedimientos de adjudicacion reguladas en el articulo
101 y siguientes de la Ley 31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos de contratacion
en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales, y las cuestiones
de nulidad establecidas en el articulo 109 de dicha Ley.

c) Adoptar las decisiones pertinentes sobre las medidas provisionales o cautelares que se
hayan solicitado por las personas legitimadas con anterioridad a la interposicion de los
recursos, reclamaciones y cuestiones de nulidad a que se refieren los parrafos a) y b) del
presente articulo.

d) Elaboracion y propuesta de modificacion de las instrucciones de contratacion de los
poderes adjudicadores que no tengan el caracter de Administraciones Publicas (anulado
sentencia TJS Andalucia, sentencia nimero 3.069 de 2014, de 24 de noviembre de 2014).

e) ...
f) ...

d) Cualquier otra competencia que le atribuya la normativa de la Unién Europea o la
normativa estatal basica.

Por su parte el articulo 22 del Real Decreto 814/2015, de 11 de septiembre, por el que se
aprueba el Reglamento de los procedimientos especiales de revision de decisiones en materia
contractual y de organizacion del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales,
indica:

Requisitos de admision.
1. Solo procederéa la admisién del recurso cuando concurran los siguientes requisitos:

1. ° Competencia para conocer del recurso.
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2. ° Acreditacion de la legitimacion y de la representacion del recurrente mediante poder
que sea suficiente a tal efecto.

3. ° Que el recurso se refiera a alguno de los contratos contemplados en el articulo 40.1 del
texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

4. ° Que el recurso se interponga contra alguno de los actos enumerados en el articulo 40.2
del texto refundido citado.

5. ° Que la interposicion se haga dentro de los plazos previstos en el articulo 44.2 del mismo
texto refundido.

6. ° Que se acompafien al escrito de interposicion los documentos y requisitos a que se
refiere el articulo 44.5 del texto refundido, sin perjuicio de lo en él dispuesto respecto de la
posibilidad de subsanacion.

SEGUNDA. LEGITIMACION.

Las alegaciones presentadas por el Sr. J.S.F.C. se realizan sin acreditar la representacion
otorgada por el sindicato. Aunque tal requisito puede ser objeto de subsanacion conforme al
articulo 44.5 del Real Decreto Legislativo 3/2011 de 14 de noviembre, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, habida cuenta de las
apreciaciones que se realizaran por éste Tribunal sobre las alegaciones presentadas, por
razones de economia procedimental y celeridad, procede entrar al examen del escrito
presentado, sin requerir previamente la subsanacion de la representacion del interesado.

El recurso lo presenta, presuntamente, por lo dicho, un sindicato de trabajadores, razén por la
cual es menester analizar la existencia de legitimacion del mismo.

El sindicato recurrente no esgrime argumento a favor de su legitimacion para recurrir.

El articulo 42 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por

Real Decreto legislativo 3/2011, de 14 de noviembre dispone: “Podra interponer el
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correspondiente recurso especial en materia de contratacion toda persona fisica o juridica
cuyos derechos o intereses legitimos se hayan visto perjudicados o puedan resultar afectados
por las decisiones objeto de recurso”.

Por otra parte el articulo 24 del Real Decreto 814/2015, de 11 de septiembre, por el que se
aprueba el Reglamento de los procedimientos especiales de revision de decisiones en materia
contractual y de organizacion del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales
sefiala,

Casos especiales de legitimacion.

1. Sin perjuicio de los supuestos generales previstos en el articulo 42 del texto refundido de
la Ley de Contratos del Sector Publico y en el 102 de la Ley 31/2007, de 30 de octubre, los
recursos regulados en este Reglamento podran ser interpuestos por las asociaciones
representativas de intereses relacionados con el objeto del contrato que se impugna
exclusivamente cuando lo sean para la defensa de los intereses colectivos de sus asociados.

Ambos preceptos, acogiendo la doctrina del Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales, ya han sido objeto de interpretacion por éste Tribunal en relacién con el mismo
expediente de contratacion y el mismo recurrente, en dictdmenes 2/2015 y 3/2015.

Las citadas normas, se reconducen necesariamente a la doctrina jurisprudencial acerca del
concepto de interés legitimo en el ambito administrativo. El interés legitimo equivale a la
titularidad de una posicién de ventaja o de una utilidad juridica por parte de quien ejercita la
pretension y que se materializaria, de prosperar ésta, en la obtencion de un beneficio de indole
material o juridico o en la evitacion de un perjuicio, con tal de que la obtencion de beneficio o
evitacion del perjuicio sea cierta y no meramente hipotética.
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La Sentencia del Tribunal Supremo de 20 de julio de 2005, dice que “tratdndose de contratos
administrativos, el interés legitimo viene determinado en general por la participacion en la
licitacion (SS 7-3-2001 citada por la de 4-6-2001), por cuanto quienes quedan ajenos a la
misma, en principio no resultan afectados en sus derechos e intereses, si bien no puede
perderse de vista que la determinacion de la legitimacion, en cuanto responde a los intereses
que especificamente estén en juego en cada caso, ha de efectuarse de forma casuistica, lo
que tiene una proyeccién concreta en los supuestos de procedimientos de concurrencia, en
los cuales la condicién de interesado no deriva de la genérica capacidad para participar en
los mismos sino de la actitud de los posibles concursantes respecto del concreto
procedimiento de que se trate, es decir, la condicion de interesado no es equiparable a la
genérica condicion de contratista con capacidad para participar en el concurso sino que es
preciso que se ejercite tal condicion, ya sea participando en el procedimiento o de cualquier
otro modo, sin que pueda descartarse la impugnacion de la convocatoria del concurso por
quien no participa en razén de las propias condiciones en que es convocado.” Por esta razon,
bien se puede afirmar que no es necesario ser licitador para que se tenga la condicién de
interesado en el procedimiento, ni tampoco basta con ser contratista con capacidad para
contratar, sino que debe ejercitarse dicha condicion. En esta linea, este Tribunal ha aceptado
en determinadas ocasiones, siguiendo como ya se ha indicado la doctrina del Tribunal Central
de Recursos Contractuales, la legitimacion de terceros no licitadores o que no pretenden la
adjudicaciéon del contrato (dictamen 1/2015). Sentadas estas ideas preliminares y bésicas
acerca de legitimacién para recurrir por la via del recurso especial, hemos de detenernos en el
caso concreto de los sindicatos de trabajadores.

En lo que se refiere a la legitimacion de los Sindicatos, el Tribunal Constitucional ha venido a
fijar cuatro premisas en esta materia, que se desprenden de diversas Sentencias del Tribunal
Constitucional como la 7/2001, de 15 de enero, la 24/2001, de 29 de enero, y la 84/2001, de
26 de marzo, premisas que son las siguientes:
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1)

2)

3)

4)

Las viejas reglas de la Ley Jurisdiccional de 1956 —el interés directo de su articulo 28.1.a)-
deben ser sustituidas por la nocion de interés legitimo del articulo 24.1 de la Constitucion
(hoy ya recogida en el articulo 19.1.b de la Ley 29/1998, de la Jurisdiccion Contencioso
administrativa), entendida segun la teoria general, esto es, como ventaja o utilidad que
obtendria el recurrente en caso de prosperar la pretension ejercitada;

Que los Sindicatos, tanto por el reconocimiento expreso de la Constitucién como por obra
de los Tratados Internacionales suscritos con Espafia, tienen atribuida una funcion
genérica de representacion y defensa, no sélo de los intereses de sus afiliados, sino de
los intereses colectivos de los trabajadores en general;

Que, sin embargo, respecto de la legitimacion procesal esa capacidad abstracta de los
Sindicatos debe concretarse, en cada caso, mediante un vinculo o conexion entre la
organizacion que acciona y la pretension ejercitada, ya que la funcion
constitucionalmente atribuida a los Sindicatos no les convierte en guardianes
abstractos de la legalidad; vy,

En el orden contencioso-administrativo, ese vinculo, entendido como aptitud para ser
parte en un proceso concreto o "legitimatio ad causam”, ha de localizarse en la nocion de
interés profesional o econdmico. Las Sentencias del Tribunal Constitucional nimero
210/94, 257/88, 106/96, entre otras, en sintesis afirman que “(...) la funcién genérica de
representacion y defensa de los intereses de los trabajadores que corresponde a los
Sindicatos, no alcanza a transformarlos en guardianes abstractos de la legalidad, por lo
que, en cada caso en que el sindicato ejercite acciones, se exige un vinculo o conexion
entre el propio Sindicato y la pretension ejercitada. Y ese vinculo no puede ser otro que
un interés en sentido propio, especifico y cualificado”. De acuerdo con lo indicado, como
regla general se ha negado dicha legitimacion cuando los intereses afectados corresponden
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a la esfera de las relaciones laborales entre la nueva empresa contratista y sus trabajadores,
quienes pueden hacer valer sus derechos ante la Jurisdiccién Social.

En el presente caso, el sindicato eleva a éste Tribunal una posible causa de abstencion en un
funcionario, que debera resolverse conforme a las previsiones de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento
Administrativo Comuan por el superior jerarquico del mismo, por lo que no se alcanza, al
menos en éste momento, cual pueda ser la competencia del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Granada en éste asunto, constando ademas que el incidente de
recusacion ha dado lugar a la suspension del procedimiento y la tramitacién conforme a las
previsiones del articulo 29 de la citada ley procedimental.

Por todo ello, no se aprecia ningun interés en el colectivo de trabajadores a que
representa el sindicato en el supuesto que ahora se examina, alegando cuestiones que no
pueden ser objeto de valoracion por éste Tribunal, con ademas escasa o nula
fundamentacion.

Por otra parte el alegante, JSFC, remite el documento que es objeto del presente dictamen, no
solo al Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Granada, sino al Alcalde del Excmo.
Ayuntamiento de Granada y a la Secretaria General de la Corporacion, un documento en el
que formula recusacién contra el funcionario que ha valorado las proposiciones presentadas,
como Yya se ha indicado, por lo que habiendo sido puestas de manifiesto tales alegaciones al
Ayuntamiento de Granada, serd ésta la entidad que debe solventar la cuestion alegada, y
proceder, si asi fuese ajustado a derecho a su correccion, y ello sin perjuicio de que JSFC
pueda alegar las irregularidades que estime oportunas frente al acuerdo de adjudicacion
ante las instancias que estime oportunas. La recusacion, cuestion incidental del procedimiento,
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concluye con una resolucién no susceptible de recurso, sin perjuicio de su alegacién contra el
acto que termine el procedimiento (articulo 29.5 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comun), y
sin perjuicio de sus efectos suspensivos del procedimiento, que quedan han quedado
acreditados en éste caso. El dia 4 de marzo de 2016 se recibe por la secretaria del Tribunal la
resolucion del incidente de recusacion dictada por el Coordinador General de Urbanismo,
Obras Publicas y Urbanismo, siendo desestimatoria de la recusacién, sin que conste el
levantamiento de la suspension acordada por el érgano de contratacion.

En definitiva, las actuaciones administrativas para resolver el incidente de recusacion no
corresponden a éste Tribunal, careciendo de competencia alguna, por lo que constando al dia
de la fecha la resolucion del incidente de recusacion por el superior jerarquico del funcionario
(articulo 29.3 Ley 30/1992, de 26 de noviembre), habrd que estar a la conclusion de las
actuaciones llevadas a cabo por el 6rgano de contratacion, para poder apreciar alguna
irregularidad en el procedimiento de contratacion.

VISTOS los preceptos legales de aplicacion, ESTE TRIBUNAL, en sesion celebrada el dia
de la fecha ACUERDA:

Primero. Inadmitir las alegaciones presentadas por Don J.S.F.C secretario de organizacién de
la Confederacion General de Trabajadores, por las que solicita la paralizacion de la
adjudicacién del “contrato de obras de conservacién, reparacion y pequefia reforma de los
edificios publicos municipales y colegios (expediente de contratacion numero 92/2015)”,
convocado por la Junta de Gobierno Local del Excmo. Ayuntamiento de Granada.
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Segundo. Declarar que, no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicion del recurso, por lo que no procede la imposicion de la sancion prevista en el
articulo 47.5 del TRLCSP.

Esta resolucion es definitiva en la via administrativa y contra la misma cabe interponer
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, en el plazo dos meses, a contar desde el dia
siguiente a la recepcion de esta notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 10, letra k) del apartado 1) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de
la Jurisdicciéon Contencioso Administrativa.
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