TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATOS PUBLICOS DE GRANADA

Referencia: 6/2016 TAC
Expediente 2714/2016. Ayuntamiento de Granada (Mantenimiento, Obras Publicas y
Urbanismo).

DICTAMEN 6/2016

ASUNTO: Recurso especial en materia de contratacion contra los
pliegos que rigen en el contrato de obras para la ejecucion del proyecto
de renovacion de las instalaciones de alumbrado publico con luminarias
de tecnologia LED en la Ciudad de Granada.

Recurrente: Pulsar Servicios Energéticos S.L.U.
Referencia 6rgano contratacion: expediente 2714/2016.
En Granada, a 2 de junio de 2016

Visto el recurso especial en materia de contratacion interpuesto contra los pliegos que rigen en
el contrato de obras para la ejecucién del proyecto de renovacion de las instalaciones de
alumbrado publico con luminarias de tecnologia LED en la Ciudad de Granada, el Tribunal
Administrativo de Contratos Publicos de Granada ha adoptado la siguiente resolucion:

ANTECEDENTES DE HECHO

I. La Junta de Gobierno Local, en su sesién ordinaria celebrada el dia veintiocho de
abril de dos mil dieciséis, adopto, entre otros, el acuerdo siguiente:

u@

Aprobacién de pliegos del procedimiento abierto para la adjudicacion del contrato de obras
correspondiente al proyecto de renovacién de alumbrado publico con luminarias de tecnologia
led en la ciudad de Granada 12 fase.

Visto expediente nim. 2.714/2016 de Urbanismo relativo a la aprobacion de pliegos del
procedimiento abierto para la adjudicacion del contrato de obras correspondiente al proyecto

ASUNTO: Recurso especial en materia de contratacion contra los pliegos que rigen
en el contrato de obras para la ejecucion del proyecto de renovacion de las
instalaciones de alumbrado publico con luminarias de tecnologia LED en la Ciudad
de Granada.
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de renovacion de alumbrado publico con luminarias de tecnologia led en la ciudad de Granada
12 fase.

El Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE), en ejercicio de las
competencias atribuidas, ha puesto en marcha un programa de ayudas para la renovacion de
las instalaciones de alumbrado exterior municipal, que se enmarca dentro del Plan Nacional de
Accion de Eficiencia Energética, como una medida dirigida exclusivamente al sector de los
servicios publicos, en su vertiente de alumbrado exterior municipal. A tal efecto se han
convocado el programa de ayudas de acuerdo a las bases publicadas en el BOE n° 107, de 5
de mayo de 2015, en la modalidad de préstamo reembolsable sin intereés.

A tal efecto se ha solicitado por el Ayuntamiento de Granada ayuda para el proyecto de de
sustitucion de las lamparas por otras de mayor eficiencia luminica, la implantacion de sistemas
de regulacion del flujo luminico de los puntos de luz y de los encendidos y apagados, que
contempla una actuacién sobre 6.778 puntos de luz del municipio.

Por Resolucién de fecha 27 de enero de 2016 del Consejo de Administracion del IDAE, se
concede al Ayuntamiento de Granada préstamo reembolsable por importe de 3.996.839,95 €.

A tal efecto se ha redactado por los servicios técnicos municipales el proyecto de de
sustitucion de las lamparas por otras de mayor eficiencia luminica, la implantacion de sistemas
de regulacion del flujo luminico de los puntos de luz y de los encendidos y apagados, que
contempla una actuacién sobre 6.778 puntos de luz del municipio.

La obra se clasifica, de conformidad con el Articulo 122 del R.D. Legislativo 3/2011, de 14 de
Noviembre, por el que se aprueba al Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico, como “Obras de primer establecimiento, reforma o gran reparacion”.

ASUNTO: Recurso especial en materia de contratacion contra los pliegos que rigen
en el contrato de obras para la ejecucion del proyecto de renovacion de las
instalaciones de alumbrado publico con luminarias de tecnologia LED en la Ciudad
de Granada.
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Obra en expediente Informe Técnico, y sin perjuicio de los Informes Juridico y Econdmico
preceptivos para la tramitacion del Expediente, de conformidad con lo establecido en la
legislacion aplicable y conforme al Informe propuesta del Coordinador General de
Mantenimiento, Obras Publicas y Urbanismo de fecha 25 de abril de 2016, la Junta de
Gobierno Local, por unanimidad acuerda:

Primero.- Aprobar los Pliegos de clausulas administrativas y prescripciones técnicas que han
de regir la seleccion, mediante Procedimiento abierto para la licitacion del “PROYECTO DE
RENOVACION DE ALUMBRADO PUBLICO CON LUMINARIAS DE TECNOLOGIA
LED EN LA CIUDAD DE GRANADA A ADJUDICAR POR PROCEDIMIENTO
ABIERTO”, con un presupuesto de Ejecucion por Contrata que asciende a la cantidad de
TRES MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA'Y SEIS MIL OCHOCIENTOS TREINTA
Y NUEVE EUROS CON NOVENTA Y CINCO CENTIMOS (3.996.839,95 €), IVA
incluido.

Segundo.- Aprobar el gasto que se propone de 3.996.839,95 €, con cargo a la aplicacion
presupuestaria n® 0701 15320 60901 “Plan publico de mejora de zonas y equipamientos” del
presupuesto 2016.

Tercero.- Delegar en el Coordinador General del Area de Urbanismo, Obras y Licencias las
competencias para realizar el requerimiento previo a la adjudicacién previsto en el TRLCSP.

Cuarto.- Iniciar el procedimiento de licitacion.”

I1. La licitacion se publica en el Diario Oficial de la Unidn Europea el dia tres de mayo de dos
mil dieciséis y en el Perfil de contratante del Ayuntamiento de Granada.
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I11. La mercantil Pulsar Servicios Energéticos SLU, presenta recurso especial en materia de
contratacion contra los pliegos de prescripciones técnicas y de clausulas administrativas
particulares, motivando el mismo en las siguientes cuestiones que sucintamente se exponen:

a) Que en el proyecto se indican luminarias especificas de fabricantes.
b) Que la formula de valoracion de las ofertas econdmicas es contraria al principio de
economia en la gestion de los recursos publicos.

c) Que en el pliego se indica, “La Direccién Técnica del contrato se reserva la capacidad de
alterar la tipologia del alumbrado propuesto con el correspondiente cambio de modelo, la
alteracion o ampliacién de calles sobre las que se actue siguiendo un criterio de proximidad,
todo de manera justificada y por razones técnicas”. Dicho requerimiento, alega el recurrente
hace imposible a los licitadores saber cual es el producto que el Ayuntamiento desea
adquirir en este contrato y que debe ser fijado con precision y claridad por el pliego de
prescripciones técnicas, el cual, es el encargado de regular la ejecucion de las prestaciones
que constituyen el objeto del contrato (articulo 116 TRLCSP).

IV. Consta en el expediente remitido a éste érgano administrativo, informe del Coordinador
General de Mantenimiento, Obras Publicas y Urbanismo que literalmente dice:

“CONTRATO DE OBRA CORRESPONDIENTE AL PROYECTO DE RENOVACION
DE ALUMBRADO PUBLICO CON LUMINARIAS DE TECNOLOGIA LED EN LA
CIUDAD DE GRANADA A ADJUDICAR POR PROCEDIMIENTO ABIERTO.

Informe a la renuncia al contrato y modificacion del proyecto.

Expte. 2714/2016

ASUNTO: Recurso especial en materia de contratacion contra los pliegos que rigen
en el contrato de obras para la ejecucion del proyecto de renovacion de las
instalaciones de alumbrado publico con luminarias de tecnologia LED en la Ciudad
de Granada.
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El Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE), en ejercicio de las
competencias atribuidas, ha puesto en marcha un programa de ayudas para la renovacion de
las instalaciones de alumbrado exterior municipal, que se enmarca dentro del Plan Nacional
de Accion de Eficiencia Energética, como una medida dirigida exclusivamente al sector de
los servicios publicos, en su vertiente de alumbrado exterior municipal. A tal efecto se han
convocado el programa de ayudas de acuerdo a las bases publicadas en el BOE n° 107, de 5
de mayo de 2015, en la modalidad de préstamo reembolsable sin interés.

A tal efecto se ha solicitado por el Ayuntamiento de Granada ayuda para el proyecto de de
sustitucion de las lamparas por otras de mayor eficiencia luminica, la implantacion de
sistemas de regulacion del flujo luminico de los puntos de luz y de los encendidos y
apagados, que contempla una actuacion sobre 6.778 puntos de luz del municipio.

Por Resolucion de fecha 27 de enero de 2016 del Consejo de Administracién del IDAE, se
concede al Ayuntamiento de Granada préstamo reembolsable por importe de 3.996.839,95 €.

A tal efecto se redacto por los servicios técnicos municipales el proyecto de de sustitucion de
las lamparas por otras de mayor eficiencia luminica, la implantacion de sistemas de
regulacion del flujo luminico de los puntos de luz y de los encendidos y apagados, que
contempla una actuacién sobre 6.778 puntos de luz del municipio.

Con fecha 29 de abril de 2016 la Junta de Gobierno Local aprobo los pliegos de clausulas
administrativas y prescripciones técnicas que han de regir la seleccion, mediante
Procedimiento abierto para la licitacion del ““Proyecto de renovacion de alumbrado pablico
con luminarias de tecnologia LED en la ciudad de granada a adjudicar por procedimiento
abierto™, con un presupuesto de ejecucién por contrata que asciende a la cantidad de tres
millones novecientos noventa y seis mil ochocientos treinta y nueve euros con noventa y
cinco céntimos (3.996.839,95 €), iva incluido. La licitacion se encuentra anunciada en el
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Suplemento al Diario Oficial de la Union Europea (DO/S) y en el perfil del contratante del
Ayuntamiento de Granada, sin que aln se haya abierto el plazo para la presentacion de
ofertas y por tanto no se encuentra adjudicado.

Con fecha 12 de mayo, a resultas de consultas realizadas por los interesados, se ha
propuesto por la Direccién Técnica Municipal la modificacion del proyecto a realizar
eliminando de la licitacion las partidas correspondientes a los sistemas de telegestion en
atencion a que en las condiciones aprobadas en los pliegos no se garantiza la debida
concurrencia en la licitacion de estos sistemas y considerando la previsible evolucion a corto
plazo de estos sistemas que permitiran mayores prestaciones a menor precio. Teniendo en
cuenta que el interés municipal se centra en el ahorro energético que proporciona la
tecnologia LED y que los sistemas de telegestién son accesorios y no esenciales en relacion a
esta finalidad, se ha propuesto esperar para la eleccion del sistema de gestion, a un
momento posterior en el que exista una mayor oferta de sistemas que permitan mejorar las
ofertas en esta prestacion. No nos encontramos en un supuesto de desistimiento del contrato,
al no existir infraccién de las normas preparatorias del contrato o de regulacion del
procedimiento de adjudicacion, sino en la renuncia del mismo, considerando que las
necesidades municipales pueden atenderse mejor cuando se desarrollen suficientemente las
soluciones técnicas por los distintos fabricantes, por lo que se realiza es una renuncia a esta
prestacion no un replanteamiento de la misma.

El articulo 155 del TRLCSP establece la posibilidad de renunciar a la celebracién de
un contrato por razones de interés publico, a tal efecto recoge:

"1. En el caso en que el 6rgano de contratacion renuncie a celebrar un contrato para el que
haya efectuado la correspondiente convocatoria, o decida reiniciar el procedimiento para su
adjudicacion, lo notificara a los candidatos o licitadores, informando también a la Comision
Europea de esta decision cuando el contrato haya sido anunciado en el «Diario Oficial de la
Union Europea».
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2. La renuncia a la celebracion del contrato o el desistimiento del procedimiento solo podran
acordarse por el érgano de contratacion antes de la adjudicacién. En ambos casos se
compensara a los candidatos o licitadores por los gastos en que hubiesen incurrido, en la
forma prevista en el anuncio o en el pliego, o de acuerdo con los principios generales que
rigen la responsabilidad de la Administracion.

3. Solo podra renunciarse a la celebracion del contrato por razones de interés publico
debidamente justificadas en el expediente. En este caso, no podra promoverse una nueva
licitacion de su objeto en tanto subsistan las razones alegadas para fundamentar la
renuncia.”.............

En el presente caso se propone la renuncia a la celebracion del contrato
correspondiente al proyecto de renovacion de alumbrado puablico con luminarias de
tecnologia LED al objeto de eliminar las partidas correspondientes a los sistemas de
telegestion por las razones expresadas mas arriba, sustituyéndolas por mas unidades a
renovar, no renunciando al objetivo del proyecto que es la mejora en la eficiencia energética
del alumbrado publico. Se opta por renunciar a la eleccion del sistema de telegestion
dejdndola para mas adelante. De esta manera se mantienen los requisitos fijados en el
programa de ayudas convocadas por el IDAE y se concentran todos los recursos en la
sustitucion de luminarias.

El contrato se encuentra publicado en el Suplemento al Diario Oficial de la Unién
Europea (DO/S) y en el perfil del contratante del Ayuntamiento de Granada, a efectos
informativos sin que alun se haya abierto el plazo para la presentacion de ofertas, no
existiendo por tanto ninguna oferta presentada. Es necesaria la publicacion del acuerdo de
renuncia en los medios indicados.”

I11. Con fecha 24 de mayo de 2016, el Tribunal Administrativo de Contratos Publicos procede
a la admision del recurso, y a la adopcion de oficio de la medida de suspensién del
procedimiento de contratacion conforme a las previsiones del articulo 25.1 del Real Decreto
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814/2015, de 11 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de los procedimientos
especiales de revision de decisiones en materia contractual y de organizacion del Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. Con caracter previo al examen de la cuestion suscitada, es necesario precisar que
entre las funciones atribuidas a éste Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Granada
por su Reglamento aprobado por el Excmo. Ayuntamiento Pleno se encuentran, segun el
articulo 1 de la citada disposicion administrativa:

a) Resolver los recursos especiales en materia de contratacion regulados en el articulo 40 y
siguientes del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, y las cuestiones de nulidad
establecidas en el articulo 37 de la referida Ley.

b) Resolver las reclamaciones en los procedimientos de adjudicacion reguladas en el articulo
101 y siguientes de la Ley 31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos de contratacion
en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales, y las cuestiones
de nulidad establecidas en el articulo 109 de dicha Ley.

c) Adoptar las decisiones pertinentes sobre las medidas provisionales o cautelares que se
hayan solicitado por las personas legitimadas con anterioridad a la interposicion de los
recursos, reclamaciones y cuestiones de nulidad a que se refieren los parrafos a) y b) del
presente articulo.

d) Elaboracion y propuesta de modificacion de las instrucciones de contratacion de los
poderes adjudicadores que no tengan el caracter de Administraciones Publicas (anulado
sentencia TJS Andalucia, sentencia nimero 3.069 de 2014, de 24 de noviembre de 2014).

e) Emision de informes y asesoramiento en materia de contratacion, cuando sea requerido
para ello por los 6rganos competentes del Ayuntamiento de Granada y entes del sector
publico municipal, todo ello sin perjuicio de lo establecido en el articulo 85.bis de la Ley
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7/1985, de 2 de abril, de bases de régimen local, y disposicién adicional segunda del Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de Contratos del Sector Publico (anulado sentencia TJS Andalucia, sentencia nimero
3.069 de 2014, de 24 de noviembre de 2014).

f) Formular propuesta de coordinacion en materia de contratacion entre el Ayuntamiento de
Granada y los entes del sector publico municipal, dirigidos a la gestion de los recursos de
forma eficiente (anulado sentencia TJS Andalucia, sentencia nimero 3.069 de 2014, de 24 de
noviembre de 2014).

d) Cualquier otra competencia que le atribuya la normativa de la Unién Europea o la
normativa estatal basica.

Por todo ello el recurso se interpone ante este Tribunal, que es competente para resolverlo conforme a
lo dispuesto en el articulo 41, apartado 4 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico (TRLCSP), en el Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, por el que se crea el Tribunal
Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia (BOJA 11 de noviembre 2011
nam. 222 Pagina num. 23 y ss) y Decreto 120/2014, de 1 de agosto, por el que se acuerda el
funcionamiento del Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia como
organo colegiado, y se modifica el Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, por el que se crea el mismo.

SEGUNDA. Ostenta legitimacion la recurrente para la interposicion del recurso conforme al
articulo 42 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

TERCERA. En cuanto al plazo de interposicion se refiere, el recurso se ha interpuesto en
plazo, pues el anuncio de licitacion con los pliegos se publica en el Diario Oficial de la Unién
Europea el dia tres de mayo de dos mil dieciséis, presentandose el mismo el dia 13 de mayo
ante el Tribunal Administrativo de Contratos Publicos, dentro de los quince dias habiles desde
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la fecha inicial del computo de conformidad con lo establecido en el articulo 44.2 a) del
TRLCSP.

CUARTA. En cuanto al fondo, el recurrente alega como primer motivo de su impugnacion la
inclusion en el proyecto de luminarias con referencias especificas de fabricantes. Comprobada
por éste Tribunal la alegacidn se acredita examinando los modelos de proposicion incluidos en
la documentacién del pliego de prescripciones técnicas particulares que se citan luminarias por
ejemplo Modelo Teceo O que corresponde al fabricante Schréder Socelec, Modelo Luma,
Modelo ClearWay o el Citysoul que corresponde al fabricante Philips.

El articulo 117 del TRLCSP, “Reglas para el establecimiento de prescripciones técnicas”,
dice,

1. Las prescripciones técnicas se definiran, en la medida de lo posible, teniendo en cuenta
criterios de accesibilidad universal y de disefio para todos, tal como son definidos estos
términos en la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de lgualdad de Oportunidades, no
Discriminacion y Accesibilidad Universal de las Personas con Discapacidad, y, siempre que
el objeto del contrato afecte o pueda afectar al medio ambiente, aplicando criterios de
sostenibilidad y proteccién ambiental, de acuerdo con las definiciones y principios regulados
en los articulos 3 y 4, respectivamente, de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de Prevencion y
Control Integrados de la Contaminacion.

De no ser posible definir las prescripciones técnicas teniendo en cuenta criterios de
accesibilidad universal y de disefio para todos, deber4 motivarse suficientemente esta
circunstancia.

2. Las prescripciones técnicas deberan permitir el acceso en condiciones de igualdad de los
licitadores, sin que puedan tener por efecto la creacion de obstaculos injustificados a la
apertura de los contratos publicos a la competencia.
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8. Salvo que lo justifique el objeto del contrato, las especificaciones técnicas no podran
mencionar una fabricacién o una procedencia determinada o un procedimiento concreto,
ni hacer referencia a una marca, a una patente 0 a un tipo, a un origen 0 a una
produccion determinados con la finalidad de favorecer o descartar ciertas empresas o
ciertos productos.

El Decreto 3854/1970, de 31 de diciembre, por el que se aprueba el Pliego de Clausulas
Administrativas Generales para la Contratacion de Obras del Estado, dice en su clausula 37,
Productos industriales de empleo en la obra.

Los productos industriales de empleo en la obra se determinaran por sus cualidades y
caracteristicas, sin poder hacer referencia a marcas, modelos o denominaciones
especificas.

Si en los documentos contractuales figurase alguna marca de un producto industrial para
designar a éste, se entendera que tal mencidn se constrifie a las calidades y caracteristicas
de dicho producto; pudiendo el contratista utilizar productos de otra marca o modelo que
tenga las mismas.

El Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, articulo 70. “Excepcion a la
prohibicion de indicar origen, produccion, marcas patentes o tipos de bienes™, indica “De
conformidad con el articulo 52.2 de la Ley se excepttan de la prohibicién contenida en el
mismo los suministros de material para mantenimiento, repuesto o reemplazo de equipos ya
existentes™.

Por todo ello, carece a juicio de éste Tribunal de motivacion la inclusion de referencias a
marcas especificas en las luminarias a suministrar dentro del contrato, ni tampoco se justifica
la aplicacion de la excepcion del articulo 117 del TRLCSP cuando indica “Tal mencién o
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referencia se autorizara, con caracter excepcional, en el caso en que no sea posible hacer
una descripcion lo bastante precisa e inteligible del objeto del contrato en aplicacion de los
apartados 3 y 4 de este articulo y debera ir acompafiada de la mencidn «o equivalente»”,

Procede en consecuencia la estimacion de la alegacion presentada por el recurrente,
debiéndose anular cualquier referencia que se incluya en la documentacion contractual relativa
a una marca, a una patente o a un tipo, a un origen o a una produccioén determinados, por
cuanto tal mencién en los términos que se incluyen en la documentacion contractual, suponen
una clara vulneracion en el acceso en condiciones de igualdad de los licitadores, con la
consiguiente creacion de obstaculos injustificados a la apertura de los contratos publicos a la
competencia.

QUINTA. El siguiente de los motivos argtidos por el recurrente es el relativo a la formula de
valoracion de las ofertas econdmicas y la infraccion a juicio del mismo del principio de
economia en la gestion de los recursos publicos, pues reduce significativamente los margenes
entre las ofertas mas caras y las mas econémicas.

Analizada la formula que se establece en la documentacion contractual procede realizar las
siguientes consideraciones:

- Allamejor oferta se le asigna la mayor puntuacion.

- La progresion en la puntuacion que se otorga a las ofertas se va minorando conforme
las mismas se acercan a la que realiza la proposicién mas ventajosa. En éste sentido el
licitador hace una simulacion que solo tiene en cuenta las “mejores” ofertas donde la
diferencia entre las mismas es escasa pero también debe sefialarse que si la simulacion
se observa en su totalidad la perspectiva es distinta:

Partiendo del mismo supuesto que propone el recurrente, esto es, donde la mejor oferta
supone un 30 % de incremento de luminarias el resultado seria:
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OFERTA PUNTUACION

5% 25, 2777777777777777
8 % 36,3377777777777777
11 % AATSTTTTITTI777777
14 % 50,8977777777777777
17 % S5, 117777 777I777777
20 % ST ITTITTITTI777777
23 % 59, 2377777777777777
27 % 59,94

30 % 60

Y la progresion de la puntuacion es:

INTERVALO OFERTAS DIFERENCIA PUNTUACION
5%-8% 11,06 PUNTOS
8%-11% 8,42 PUNTOS

11%-14% 6,14 PUNTOS
14%-17% 4,22 PUNTOS
17% -20 % 2,65999 PUNTOS
20% - 23 % 1,46 PUNTOS
23% - 27 % 0,7022 PUNTOS
27 % - 30 % 0,06 PUNTOS

El TRCLSP indica en el articulo 150, Criterios de valoracion de las ofertas,

ASUNTO: Recurso especial en materia de contratacion contra los pliegos que rigen
en el contrato de obras para la ejecucion del proyecto de renovacion de las
instalaciones de alumbrado publico con luminarias de tecnologia LED en la Ciudad

de Granada.
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1. Para la valoracion de las proposiciones y la determinacion de la oferta econémicamente
mas ventajosa debera atenderse a criterios directamente vinculados al objeto del contrato,
tales como la calidad, el precio, la férmula utilizable para revisar las retribuciones ligadas a
la utilizacién de la obra o a la prestacion del servicio, el plazo de ejecucion o entrega de la
prestacion, el coste de utilizacion, las caracteristicas medioambientales o vinculadas con la
satisfaccion de exigencias sociales que respondan a necesidades, definidas en las
especificaciones del contrato, propias de las categorias de poblacion especialmente
desfavorecidas a las que pertenezcan los usuarios o beneficiarios de las prestaciones a
contratar, la rentabilidad, el valor técnico, las caracteristicas estéticas o funcionales, la
disponibilidad y coste de los repuestos, el mantenimiento, la asistencia técnica, el servicio
postventa u otros semejantes.

Cuando sélo se utilice un criterio de adjudicacién, éste ha de ser, necesariamente, el del
precio més bajo.

2. Los criterios que han de servir de base para la adjudicacion del contrato se determinaran
por el érgano de contratacion y se detallaran en el anuncio, en los pliegos de clausulas
administrativas particulares o en el documento descriptivo.

En la determinacién de los criterios de adjudicacion se dara preponderancia a aquellos que
hagan referencia a caracteristicas del objeto del contrato que puedan valorarse mediante
cifras o porcentajes obtenidos a través de la mera aplicacion de las formulas establecidas en
los pliegos. Cuando en una licitacion que se siga por un procedimiento abierto o restringido
se atribuya a los criterios evaluables de forma automatica por aplicacién de formulas una
ponderacion inferior a la correspondiente a los criterios cuya cuantificacion dependa de un
juicio de valor, debera constituirse un comité que cuente con un minimo de tres miembros,
formado por expertos no integrados en el 6rgano proponente del contrato y con cualificacion
apropiada, al que correspondera realizar la evaluacién de las ofertas conforme a estos
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altimos criterios, 0 encomendar esta evaluacion a un organismo técnico especializado,
debidamente identificado en los pliegos.

La evaluacion de las ofertas conforme a los criterios cuantificables mediante la mera
aplicacion de formulas se realizara tras efectuar previamente la de aquellos otros criterios
en que no concurra esta circunstancia, dejandose constancia documental de ello. Las normas
de desarrollo de esta Ley determinaran los supuestos y condiciones en que deba hacerse
publica tal evaluacién previa, asi como la forma en que deberan presentarse las
proposiciones para hacer posible esta valoracion separada.

En éste sentido nada dice el Texto Refundido de la Ley de Contratos sobre la formula a aplicar
para la valoracién de la proposicion econdémica, mas que la l6gica premisa de que su fin sea
determinar la oferta econémicamente mas ventajosa, cuestion que indiscutiblemente cumple la
propuesta por el 6rgano de contratacion. En cuanto a los informes del Tribunal de Cuentas
que sefiala el recurrente, el Informe de fiscalizacién de la Universidad de Murcia, ejercicios 2010 y
2011, informe nimero 1009 dice en su pagina 88, “los baremos para la valoracion de las ofertas
establecidos en los correspondientes pliegos, mediante la aplicacién de diversas formulas,
redujeron los margenes de las puntuaciones otorgadas entre las ofertas mas caras y las
ofertas mas economicas. De esta forma, se produce el hecho de otorgar la misma
puntuacion a las ofertas que presentan distintas bajas, una vez que han llegado a un
porcentaje previamente fijado en los pliegos, de tal modo que no premian las mayores
bajas, incidiendo negativamente en el principio de economia”. En éste caso no se produce tal
hecho, es decir a mejor oferta, mejor puntuacién aunque conforme las ofertas presentadas se
acercan a la mejor de ellas, si se produce un acercamiento entre las puntuaciones, pero no se
produce el hecho que advierte el Tribunal de Cuentas, esto es, otorgar la misma puntuacion a
ofertas con distintas bajas, ello evidentemente si supone una infraccion del articulo 150 del
TRLCSP y ademas desvirtuar el criterio y por ello otorgar un peso decisivo a los que se
evallen mediante un juicio de valor. En cuanto al informe del Tribunal de Cuentas 1031, de
fiscalizacion de la Universidad de Extremadura, ejercicios 2010 y 2011, sefiala, “En la
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valoracion de las ofertas presentadas en las licitaciones de los contratos nimeros 2, 3y 5 del
ejercicio 2010 y 1 a 3 del ejercicio 2011, los baremos para valorar los precios de las ofertas
establecidos en los correspondientes PCAP, mediante la aplicacion de diversas formulas,
redujeron significativamente los margenes de las puntuaciones otorgadas entre las ofertas
mas caras y las ofertas mas econémicas. Como consecuencia de estas valoraciones, las
bajas ofertadas tuvieron una relevancia significativamente menor de la que habria resultado
si se hubieran otorgado las maximas puntuaciones de los respectivos baremos a las ofertas
mas econdmicas y las minimas a las ofertas mas caras; por consiguiente, esta actuacion no
es conforme con el principio de economia en la gestion de fondos publicos.”

Como ya se ha sefialado respecto del anterior informe del Tribunal de Cuentas no concurre el
supuesto de hecho que se indica por el recurrente, pues en la formula que se analiza la
diferencia de puntuacion entre las ofertas menos y mas ventajosas es significativa (una oferta
del 5 % de incremento de luminarias obtiene una puntacion de 25,27 puntos, mientras que una
oferta del 20 % obtiene 57,77 puntos) ahora bien la diferencia entre las —mejores- ofertas
minora igualmente y de forma significativa la diferencia entre sus puntuaciones, debemos
recordar ademas, que el recurrente en la simulacion realizada, parte de una diferencias entre
las ofertas de s6lo un 1 % y dentro del rango de las mas ventajosas. Por todo ello, no estamos
ante el supuesto que pone de manifiesto el Tribunal de Cuentas, sino ante un caso donde se
prima una diferencia mayor de puntuacién entre las ofertas menos y mas ventajosas, y en el
tramo donde todas las ofertas se acercan a la mejor, las diferencias entre las mismas son
escasas.

No nos encontramos ante una férmula lineal y proporcional, cuestién que no exige el TRLCSP
(hubiese sido tan facil como incluir tal prevision en el texto) pero de la simulacién que realiza
el recurrente y la expuesta en éste dictamen, con toda la amplitud necesaria, se desprende que
la formula propuesta admite diferenciacion entre las proposiciones que se presenten y la
finalidad que ha perseguido el Excmo. Ayuntamiento de Granada parte de puntuar de forma
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mas relevante a las mejores ofertas, aunque dentro de las mismas la diferencia sea menor que
la que se produciria por una formula proporcional y lineal.

La Comision Europea en dictamen de 23 de diciembre de 1997, en relacion al procedimiento
de adjudicacién de un contrato de consultoria y asistencia en el que las ofertas econdmicas,
segun el pliego, se valorarian en atencion a las cuantias que mas se aproximaran a las medias
aritméticas de todas las ofertas admitidas. A juicio de la Comisidn, este sistema desvirtuaba la
nocién de “oferta econdmicamente méas ventajosa”, por lo que inst6 a Espafia a adoptar las
medidas necesarias para conformarse al contenido del dictamen. El razonamiento de la
Comisién era el siguiente: “la opcion de la oferta econémicamente mas ventajosa supone
combinar varios criterios teniendo en cuenta las propuestas que mejor cumplen cada uno de
ellos y ponderarlos, a poder ser de acuerdo con unos coeficientes previamente establecidos.
Otra cosa es que, una vez aplicados los coeficientes, la oferta resultante como mas
ventajosa desde un punto de vista econdémico no sea la mas barata, ni la mejor
técnicamente, ni la que el mejor servicio técnico ofrezca, sino la que combine de forma
dptima el conjunto de criterios. Pero lo que no se entiende, salvo que el poder adjudicador
esté haciendo un juicio de valor sobre las ofertas méas bajas, eludiendo asi las disposiciones
del art. 37 de la Directiva 92/50/CEE, es que, en la valoracion de un determinado criterio,
en este caso el precio, no se puntie la mejor oferta, sino la mas mediana, de la misma
manera que no se entenderia que bajo el criterio técnico se prefiriese la solucion técnica mas
proxima a todas las demas, en vez de la mejor, o en el capitulo del plazo, la oferta que
tardase lo que el promedio de las otras y no la mas rapida”.

Por lo que respecta a la doctrina de las Juntas Consultivas, el Informe de la Junta Consultiva
de Contratacion Administrativa del Estado 4/11, de 28 de octubre de 2011, concluia que “en
todo caso, en cuanto se refiere al precio del contrato, en los pliegos de clausulas
administrativas particulares, al fijar el procedimiento de valoracion, no puede atribuirse a
las proposiciones admitidas una valoracion de la que resulte que la oferta mas baja no
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obtiene la puntuacion mas alta, y consecuentemente sean mejor ponderadas ofertas que
tengan un precio mayor que cualquiera de las restantes ofertas que se sitlen por debajo de
la misma o dicho de otra forma la oferta mas baja ha de ser la que, en cuanto al precio,
reciba la mayor puntuacién.”

La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de las Islas Baleares, a través del Informe
5/98, de 26 de junio, sobre valoracion del precio como criterio de adjudicacion en los
concursos, sefialaba que “el principio imperante es el de puntuar mejor a la oferta menor,
cualquiera que sea la forma o férmulas de efectuarla, con respeto al derecho de audiencia
de las ofertas anormalmente bajas”

La Resolucion 109/2014, de 24 de octubre, del Organo Administrativo de Recursos
Contractuales de la Comunidad de Euskadi, conforme a la cual “(...) El criterio impugnado
establece un sistema de puntuaciones segln el porcentaje de baja ofertado con el limite del
15 %, pues a partir de éste, sea cual sea el porcentaje de baja ofertada, la puntuacién
asignada sera la misma. Este forma de valorar el precio no sélo es contraria al principio de
la oferta econémicamente mas ventajosa porque su aplicacion conduce a minusvalorar las
mejores proposiciones, sino también porque su sefialamiento en los pliegos o en el
documento descriptivo desmotiva a los licitadores dispuestos a presentar las ofertas con los
precios mas competitivos, sobre todo si, como en el caso analizado, el limite es previamente
conocido (ver la sentencia del Tribunal General de la Unién Europea de 16 de septiembre de
2013, asunto T- 402/06, en especial los apartados 92 y siguientes) pues el uso de este
mecanismo puede contribuir a reducir los incentivos de las empresas a ofrecer condiciones
mas ventajosas, puesto que es suficiente ofertar un determinado valor, conocido ex ante,
para obtener la puntuacién méaxima en un elemento concreto.”
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Analizada la doctrina expuesta y que se recoge por el Tribunal Administrativo de
Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia, Recursos 192 y 192 bis/2015
Resolucién 408/2015, la formula propuesta por el Excmo. Ayuntamiento de Granada:

a) Asigna la mayor puntuacion a la oferta econdmicamente méas ventajosa y ademas contribuye
a que los licitadores mejoren sus proposiciones por primar mas la puntuacién cuando la oferta
se sitlia dentro de las mas competitivas.

b) No se establecen limites a la mejor oferta, ni se establece un criterio distinto del otorgar la
mejor puntuacién al mejor postor (ejemplo citado de la media de las proposiciones) lo cual
seria contrario al Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

c) El principio seguido, en definitiva, es el de puntuar mejor a la oferta més ventajosa, al
margen de la formulas para su determinacién siempre que respecte los requisitos citados, no
siendo exigible que necesariamente sea proporcional y lineal (en determinados casos ésta
formula puede llevar a resultados que desvirten el objetivo perseguido, ejemplo una
proposicion que oferte al tipo con asignacion de 0 puntos, y la mejor que oferte una mejora
insignificante respecto del tipo que consiga la totalidad de los puntos en liza).

Con base en lo expuesto, hemos de desestimar este motivo del recurso.

SEXTA. La ultima de las alegaciones que justifican el recurso interpuesto se remite al punto
sexto del pliego técnico, que literalmente dice:

La Direccion técnica del contrato se reserva la capacidad de alterar la tipologia del alumbrado
propuesto con el correspondiente cambio de modelo, la alteracion o ampliacion de las calles sobre
las que se actla siguiendo un criterio de proximidad, todo ello de manera justificada y por razones
técnicas.

El citado texto no parece mas que contemplar una modificacion del contrato, sefialando el articulo 106
del TRLCSP que, Los contratos del sector publico podran modificarse siempre que en los pliegos o
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en el anuncio de licitacion se haya advertido expresamente de esta posibilidad y se hayan detallado
de forma clara, precisa e inequivoca las condiciones en que podra hacerse uso de la misma, asi
como el alcance y limites de las modificaciones que pueden acordarse con expresa indicacion del
porcentaje del precio del contrato al que como maximo puedan afectar, y el procedimiento que haya
de seguirse para ello.

El anexo | del pliego de clausulas administrativas particulares sefiala,

23.- Modificacion del contrato

Procede: NO, salvo cuando concurra alguna de las circunstancias contempladas en el
articulo 107 del TRLCSP.

Procedimiento: conforme a lo sefialado en el articulo 211 del TRLCSP.

La clausula citada no determina de forma clara, precisa e inequivoca en que se va alterar el
contrato, ni el coste que ello pueda suponer, cuando ademas, y esto es esencial, el pliego
administrativo no contempla la posibilidad de modificar el contrato, mas alla de la
circunstancias previstas en el articulo 107 del TRLCSP, por lo que procede estimar la
alegacion del recurrente debiendo anularse la clausula citada, correspondiendo al érgano de
contratacion realizar un esfuerzo en la determinacion méas concreta de cuales sean, si asi se
quiere, los limites a la modificacion del contrato dotando de la debida seguridad juridica el
mismo, y garantizando posteriormente una correcta ejecucion del contrato, evitando
situaciones complejas tanto a nivel presupuestario como de fiscalizacion en general de la
prestacion a realizar.

VISTOS los preceptos legales de aplicacion, ESTE TRIBUNAL, en sesion celebrada el dia
de la fecha ACUERDA:
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Primero. Estimar en parte el recurso especial en materia de contratacion interpuesto contra
los pliegos que rigen en el contrato de obras para la ejecucion del proyecto de renovacién de
las instalaciones de alumbrado publico con luminarias de tecnologia LED en la Ciudad de
Granada anulando cualquier referencia que se incluya en la documentacién contractual
relativa a una marca, a una patente o0 a un tipo, a un origen o a una produccion determinados e
igualmente anulando la clausula sexta del pliego de clausulas técnicas para la contratacion del
proyecto de renovacion de alumbrado publico con luminarias de tecnologia led en la Ciudad
de Granada 12 Fase. Desestimar la alegacion relativa a la formula de valoracion econémica de
las ofertas incluida en la clausula 21 del anexo | del pliego de clausulas administrativas
particulares.

Segundo. Acordar, de conformidad con lo estipulado en el articulo 47.4 del TRLCSP, el
levantamiento de la suspension del procedimiento adoptada por este Tribunal en Resolucion
de 24 de mayo de 2016.

Tercero. Declarar que, no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicion del recurso, por lo que no procede la imposicion de la sancion prevista en el
articulo 47.5 del TRLCSP.

Notificar la presente resolucion a todos los interesados en el procedimiento.

Esta resolucién es definitiva en la via administrativa y contra la misma cabe interponer
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, en el plazo dos meses, a contar desde el dia
siguiente a la recepcion de esta notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 10, letra k) del apartado 1) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de
la Jurisdiccién Contencioso Administrativa.
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